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Landbrukspolitikk, trenger jeg vite noe om det da? Er ikke det fryktelig komplisert, umulig a forsta
for andre enn Varherre og en handfull byrakrater?

Fra det gyeblikket du en grytidlig morgen tar ut mat og drikke fra kjgleskapet til frokost, bergrer
du landbrukspolitikken. Uten aktiv landbrukspolitikk, er det ytterst tvilsomt om du kunne tatt ut
Norvegiaost, Gilde skinkepalegg, Prior frokostegg, fersk salat fra Lier og Lerums Heimefra
bringebeersyltetay fra butikkhylla. Du kunne heller ikke puttet en Strandaprodusert Grandiosa i
stekeovnen for en kjapp middag. Eller steke lammekoteletter av Lofotlam til sendagsmiddagen
med melne Kerrs Pink poteter fra Toten. Landbrukspolitikken er selvsagt viktig for den enkelte
bonde, men har ogsa stor betydning i dagliglivet til hele befolkningen.

| dette heftet skal vi bli bedre kjent med landbrukspolitikken. Hvilke politiske mal gjelder for
landbruket? Hvilke virkemidler finnes for & nd malene? Hvordan er de utformet og hvordan virker
de? Hvilke systemer har vi for & utvikle politikken og hva gjgr vi med klimautfordringene?

Pastand: Fraveer av landbrukspolitikk ville resultert i at det apne landskapet med aker, eng og
beitende dyr hadde bestatt av tett kratt og treer.




1 Landbrukspolitikk

Pastand: Landbrukspolitikk fares ikke i farst fremst av hensyn til bgndene, men fordi innbyggerne
trenger de varer og tjenester landbruket tilbyr.

Landbrukspolitikk bestar av mal og virkemidler. Stortinget fastsetter landbrukspolitiske mal. For & na
malene ma vi ha virkemidler som treffer. Gjennom arlige jordbruksoppgjer framforhandler Norges
Bondelag og Norsk Bonde- og smabrukarlag virkemidler som i neste omgang godkjennes av
Stortinget.

I landbrukspolitikken setter man inn virkemidler for a styre
landbruket i en annen retning enn man forventer at
markedskreftene alene vil gjare. Landbruket produserer
ravarer til mat. Disse omsettes i markedet til en pris. |
tillegg produserer landbruket en rekke fellesgoder for
samfunnet, slik som vakkert kulturlandskap med stort
biologisk mangfold, spredt bosetting, matberedskap og
matsikkerhet. Disse fellesgodene har ingen prislapp og er
ikke omsettbare i et marked. Far markedskreftene rade fritt
for omsetningen av jordbruksvarer, vil ikke samfunnet far
et ensket omfang av fellesgoder.

Alternativet til landbrukspolitikk, er &
la markedskreftene virke alene, uten
noen former for innblanding. Da ville
et hgykostnadsland som Norge, og
som i tillegg har vanskelig naturgitte
forhold for jordbruksproduksjon, blitt
utkonkurrert av import. Vi ville ikke
hatt noe landbruk, evt. bare noe i de
aller beste dyrkingsomradene.

Norge er et langstrakt land med enorm
variasjon i produksjonsforhold. Et
landbruk over hele landet krever derfor en
~—=  rekke virkemidler, med differensierte
satser for a treffe ulike omrader. Virke-
midlene kan vere gkonomiske, slik som
tilskudd, eller juridiske i form av lover og
regler. Det er mange mal i landbruks-
politikken. Den kan framsta som
komplisert, men det er logikk i virke-
midlene og i satsdifferensieringen. | tillegg
kompliseres bildet ytterligere ved at
landbrukspolitikken ogsa tillegges andre
samfunnspolitiske mal enn rent
landbrukspolitiske slik som f.eks.
bosetting i distriktene og klimamal.

1.1 Landbrukspolitiske mal

Landbrukspolitikken er ikke statisk, men i kontinuerlig endring. De politiske partiene har forskjellig
syn pa hvordan landbruket bar utvikle seg. Partiene gjgr ogsa ulike avveiinger og vektlegginger av
politiske malsettinger. Fra midten av 70-tallet og ut pa 80-tallet var politikerne opptatt av gkt
sjelforsyning av mat i Norge. Sa fulgte en periode med overproduksjon av melk og kijatt.
Internasjonale forhold, som EU og WTO (Verdens handelsorganisasjon) kom sterkere pa dagsorden.
Da dreide fokuset i landbrukspolitikken over til produksjon av fellesgoder, og gnske om et mer
kostnadsrobust landbruk. Sterk befolkningsvekst, klimaendringer, press pa naturressurser og stigende




ravarepriser, er bakteppet for at fokuset i fra 2010 ble dreid
tilbake til gkt matproduksjon. Det har bl.a resultert i noe starre
norsk produksjon, men som stort sett kun har dekket opp for
befolkningsvekst. Sjglforsyningen har ikke gkt.

@nsket om gkt matproduksjon i Norge kom fra den rgdgrenne
regjeringa (AP/SV/SP) i Stortingsmeldinga ”Landbruks- 0g
matpolitikken — Velkommen til bords”. Den fikk relativt kort
virketid. Fokuset pa gkt matproduksjon ble forsterket. Pa slutten
av 2016 la Solberg-regjeringa fram «Endring og utvikling. En
fremtidsrettet jordbruksproduksjon», Meld. St. 11 (2016-2017).

Ved behandlingen av meldinga satte Stortinget 4 overordnede
landbrukspolitiske mal, og 17 delmal som skal veere styrende for
jordbrukspolitikken. Disse gjelder fortsatt. Etter valget hgsten
2021 ble Solbergregjeringen erstattet av en AP/SP- regjering.
Sjelforsyning og det overordnede malet om matsikkerhet ble

loftet ytterligere fram. Covid- pandemlen og Russlands innovasjon av Ukraina bidro sterkt til det.

Stortingets vedtatte malstruktur for jordbrukspolitikken, med 4 hovedmal og 17 delmal.

Matsikkerhet og
beredskap

Landbruk over hele
landet

@kt verdiskaping

Beerekraftig landbruk
med lavere utslipp av
klimagasser

Sikre forbrukerne trygg mat

Sikre bruk av jord- og
beiteressursene

Utnytte markedsbaserte
produksjonsmuligheter

Redusere forurensingen og
utslippene av klimagasser,
gkt lagring av karbon og
klimatilpasning

@kt matvareberedskap

Sikre mulighetene for
bosetting og sysselsetting

Sikre en konkurransedyktig
og kostnadseffektiv
verdikjede for mat med en
jevnere maktfordeling

Barekraftig bruk og et
sterkt vern av landbrukets
areal (jordvern) og
ressursgrunnlag

God dyre- og plantehelse

Et mangfoldig landbruk
med en variert
bruksstruktur og
geografisk
produksjonsfordeling

Sikre en effektiv og
lgnnsom utnyttelse av
gardens samlede ressurser

Sikre kulturlandskapet og
naturmangfoldet

Satse pa avl, forskning og
utdanning for a gke bruken
av de biologiske ressursene

Sikre rekrutteringen

Videreutvikle Norge som
matnasjon

God dyrevelferd

Sikre bondens inntekter og
evne til & investere i garden

Det er bred politisk enighet om malene, men vektleggingen av dem, vil variere. Uenigheten er stgrst i
spgrsmalet om hva som ma til for a na de.

1.1.1 @kt sjplforsyning

Da Stortinget behandlet jordbruksmeldinga varen 2017, understreket de at jordbrukets viktigste
oppgave er & produsere mat.

| et normalt avlingsar utgjer den norskproduserte andelen av matvareforbruket under 50 prosent malt
pa energibasis. Korrigerer man for import av forravarer, er vi nede i rundt 40 prosent sjglforsyning.




Den lave sjglforsyningen i Norge gjar oss sarbare for framtidige endringer i den globale matvare-
situasjonen. Riktignok eksporterer vi mye fisk som alternativt kunne blitt brukt innenlands i en
krisesituasjon, men oppdrettsnaringa er sarbar da den er helt avhengig av stor import av forravarer.

«Jordbruket sitt samfunnsoppdrag er a sikre befolkninga nok og trygg mat produsert pa norske
naturressurser, og gjennom dette bidra til sysselsetting i heile landet, god ernaring og helse.»
(Meld. St. 11 (2023-2024).

Vinteren 2024 la regjeringa fram Meld. St. 11
(2023-2024) «Strategi for auka sjglvforsyning
av jordbruksvarer og plan for opptrapping av
inntektsmoglegheitene i jordbruket». | Meld.
St. 11 (2023-2024) har regjeringa ogsa koblet
gkte inntektsmuligheter i jordbruket til
" muligheten for a gke sjelforsyningsgraden.
Ved behandlingen vedtok Stortinget bl.a. et
mal om 50 prosent sjglforsyning korrigert for
import av férravarer innen 2030.

Matproduksjon er et samfunnsoppdrag med
politiske malsettinger. Produksjonen av jord-
bruksvarer forutsetter bruk av jord. Kun tre
prosent av landarealet i Norge er jordbruks-
areal. Bare en prosent av landarealet brukes til
korn og planteprodukter direkte til menneske-
fede. Jordbruksareal er en knapp ressurs som
ma forvaltes i et evighetsperspektiv. Neringa
har derfor et sterkt fokus pa jordvern.
Samtidig er det gnske om a styrke areal-
produktiviteten for & produsere starre avlinger
pa vart begrensede jordbruksareal. Det settes derfor av betydelig med offentlige midler til forskning,
radgiving og planteforedling. Dessuten har man over jordbruksavtalen doblet satsene for tilskudd til
drenering (jordbruksavtalen 2023) og gkt belgpene til dette betydelig.

Produktivt jordbruksareal bygges ned. Foto:
Oscar Puschmann

1.1.2 Landbruk over hele landet

Landbruk i hele landet er en sentral faktor for &
opprettholde andre naeringer, som handverks-
bedrifter og matindustri. Landbruket er viktig, bade
direkte og indirekte, for & opprettholde bosettingen i
distriktene. Samtidig er landbruket avgjgrende for
beredskapen i landet, bade ved matproduksjon og
W ved maskinell innsats bade ved naturhendelser,

W\ skogbrann og andre krisesituasjoner. Uten bgndenes
innsats med brannslukking med gjadselspredere,
ville trolig alle de verneverdige trehusene fra 1700-
0g 1800- tallet pa Lerdalsgyri gatt tapt under storbrannen i 2014.

1.1.3  Verdiskaping - inntekt som mal og virkemiddel
For Norges Bondelag er var viktigste jobb a fa gode inntektsmuligheter for bonden. Delmalet om «@kt
verdiskaping» handler om a sikre bondens inntekter og evne til & investere i garden. Har ikke bgndene
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utsikter til god lennsomhet, vil ikke den enkelte bonde investere i produksjonsapparatet pa garden. Da
ryker ogsa muligheten for samfunnet til 2 na mange av de andre malene. Uten at det foretas
lannsomme investeringer, vil produksjonen pa sikt ga ned, rekrutteringen svikte, mulighetene for et
landbruk over hele landet svekkes. Dette igjen vil gi mindre kulturlandskap, bosetting i distriktene og
verdiskaping og sysselsetting i neeringsliv som er avhengig av landbruket.

Stortinget og jordbruksoppgjeret 2024: «...gode inntektsmuligheter er et viktig virkemiddel for d na
malet om gkt selvforsyning og de gvrige malene i jordbrukspolitikken.» Stortingets Neeringskomité,
Flertall bestaende av AP, SP, Frp, SV, Radt, Venstre og MDG.

1.2 Verktgykassa i landbrukspolitikken

Landbrukspolitikken har som vist i

Tind kapittel 1.1 mange mal og delmal.
: Samtidig varierer produksjonsvil-
dninger karene mye over vart langstrakte

land. Krevende klimatiske forhold,
gjer at store deler av landet stort sett
bare er egnet til grasproduksjon.
Disse arealene kan bare utnyttes av
OIAY husdyr som spiser gras. Dvs. til
\* s ket produksjon av ku- og geitemelk,
v ‘,f's& ?f‘k storfekjott og sau/lammekjgtt. | andre
- :;‘;_\g:’,/‘ deler av landet er klima bedre, og det

er mulig ogsa a produsere korn, frukt,

a . = beer og grennsaker.
Arllge jordbruksforhandllnger Fordi det er mange landbrukspolitisk

mal som skal oppnas, er det behov
for ei romslig verktgykasse fylt med
mange, gode, malrettede verktay.

L

Den landbrukspolitiske verktgykassa bestar av 5 rom.

| dette heftet skal vi dpne opp alle rommene i den landbrukspolitiske verktgykassa og bli bedre kjent
med innholdet.

1.3 Politikk og samfunn
FF 32 Som beskrevet er mye av handlingsrommet i landbrukspolitikken
politisk bestemt. Det vil imidlertid ikke vaere mulig a oppna de
politiske malene, uten at forbrukerne har stor tillit til landbruket.
Forbrukerne ma oppfatte kvaliteten pa matvarene som god og den
ma smake godt. De ma ogsa vare helt trygge pa at de ikke blir syke
ved a spise norskprodusert mat. Det kan ikke vaere plantevernmiddel-
rester i maten og norske bgnder skal heller ikke ta i bruk vekst-
fremmende metoder som kan gi helsemessige plager. Forbrukerne er
ogsa skattebetalere som stiller krav til hva de far igjen av mat og
fellesgoder gjennom overfaringene til jordbruket. Norsk landbruk ma
produsere de produktene forbrukeren vil ha, og samtidig levere pa
samfunnsoppdraget gitt i de landbrukspolitiske malene!

r e o e
S =



Pastand: Fordi norske bgnder selger nesten alt de produserer pa innenlandsmarkedet, er de helt
avhengig av stor tillit fra norske forbrukere for sin eksistens. Den norske bonden ma derfor veere
helt i forkant nar det gjelder dyre- og plantehelse, god dyrevelferd, unnga plantevernmiddelrester i
produktene og produsere smakfulle produkter. Og det er de! Om noen fa svikter, kan det fare til
store konsekvenser for ei hel naering ved at forbrukeren vender ryggen til norske jordbruksvarer.

Eksempel pa forbrukermakt: Inntil 2014 ble det tilsatt
et fortilsettingsstoff, Narasin, i kyllingforet. Da dette
ble kjent reagerte forbrukerne spontant med a kjgpe
andre produkter enn kylling. Det tilsettes derfor ikke
lenger narasin i foret til kylling produsert i Norge.

Noen forbrukere er mest opptatt av pris.
De drar pa «Harrytur» og fyller handle-
kurven over grensa. Andre vektlegger
produksjonsmetoder. Flere er etter hvert
blitt mer opptatt av hvordan maten blir
produsert. Noen etterspgr gkologisk mat
0g mange er blitt spesielt opptatt av god
dyrevelferd, bade pa gardene og ved
slakterier. Neeringa har sjgl tatt initiativ til
internkontrollsystem - kvalitetssystem i
landbruket (KSL), som gir forbrukeren
trygghet for at maten blir produsert pa en
god mate i trad med regelverket. Naeringa
har ogsa tatt initiativ til & fa pa plass
dyrevelferdsprogram i de fleste
husdyrproduksjoner (se neste kapittel).

Forbrukeren er mangfoldig. Mange av kravene forbrukere stiller, innebarer gkte kostnader i norsk
landbruk. Norske bgnder opplever stadig starre importkonkurranse. Landbruket befinner seg derfor
i skjeeringspunktet mellom a forsgke a vere konkurransedyktig pa pris og ivareta forbrukernes krav

til baerekraftig norsk matproduksjon.

1.3.1 Dyrevelferd

e

sau, gris, kylling, kalkun og verpehgns.
Oppslutningen om disse er stor.

Dyrevelferd handler om hvordan dyra opplever sin
egen situasjon - hvordan de har det. Bonden er den
viktigste enkeltfaktoren for dyras velferd. God
dyrevelferd oppnas gjennom godt stell og gode valg
for dyra hver dag. Kompetanse om produksjons-
formen, foring, dyras behov og normal adferd er

. viktig for & ta de gode valgene i hverdagen.

God dyrevelferd er en forutsetning for & kunne

drive med husdyr. God dyrevelferd, er et landbruks-

politisk delmal under hovedmalet om berekraftig

landbruk. Dyrevelferd er farst og fremst viktig av

hensyn til dyra, men gir ogsa godt arbeidsmiljg,
bedre lgnnsomhet og bygger tillit til norsk

Det er dyrevelferdsprogrammer for storfe, landbruk.

For a dokumentere dyrevelferden, er det opprettet
dyrevelferdsprogram for de ulike dyreslagene.

Dyrevelferdsprogram er et rammeverk for bonden



til & jobbe systematisk med dokumentasjon og forbedring av dyrevelferden i besetningen. De som
deltar i et dyrevelferdsprogram samarbeider med veterineer om a vurdere velferden til dyra,
forutsetningene dyra har for god velferd, og tiltak for a forbedre den.

Ved slutten av 2024 la Regjeringen fram ei dyrevelferdsmelding for Stortinget. Den slar fast at Norge
har alle forutsetninger for a veere blant de beste pa dyrevelferd og er langt fremme pa omradet.
Ambisjonen er samtidig & arbeide for at dyrevelferden i enda sterre grad blir ivaretatt i norsk dyrehold.
Meldinga slar fast at fortsatt god dyrehelse er viktig for dyrevelferden, og vektlegger forutsigbarhet og
prioritere tiltak med starst mulig effekt innenfor akseptable gkonomiske rammer.

1) Ha bedre oversikt over status og utvikling for dyrevelferden.

2) Arbeide for at alle dyr har god fysisk funksjon, og for at dyr som holdes i intensive systemer i
sterre grad far ivaretatt sine adferdsbehov. Dyras levemiljg er viktig i den sammenheng.

3) Vektlegge dyreholders ansvar og kompetanse.

4) Ha et hensiktsmessig regelverk og kompetent forvaltning.

5) Pavirke internasjonale rammer for dyrevelferd.

1.4  @kologisk landbruk

@kologiske produkter er en viktig del av mangfoldet norske begnder
skal levere forbrukerne. @kologisk landbruk bygger pa et helhetssyn
som omfatter de gkologiske, skonomiske og sosiale sidene ved
landbruksproduksjon, bade i et lokalt og globalt perspektiv. Det
stilles ekstra krav til miljg og dyrevelferd i produksjonen.
@kologiske driftsformer uten bruk av kjemisk-syntetiske
plantevernmidler og mineralgjgdsel, kombinert med vekstskifte, har
positiv effekt for biologisk mangfold, jordkvalitet og jordstruktur.

I Norge er gkologisk matproduksjon regulert av @kologiforskriften.
Denne er basert pa EU-standarden for gkologisk produksjon.
@-merket er Debio sitt @kologisk landbruk er en beskyttet betegnelse som er regulert
godkjenningsmerke. gjennom gkologiregelverket. Organisasjonen Debio er utavende
kontrollinstans.

| den politiske strategien for gkologisk landbruk som gjelder for 2025-2032 er malet at 10 prosent av
det totale jordbruksarealet skal veere gkologisk i 2032. Vi er nd pa rundt 5 prosent. Hovedmalet i
strategien er a dekke opp ettersparselen etter gkologiske varer med norsk produksjon, og bidra til gkt
mangfold for forbruker. Det skal stimuleres til gkt omsetning og ettersparsel i markedet, slik at
omsetning og produksjon balanseres. @kologisk landbruk skal ha en spydspissfunksjon og rolle som
leringsarena for utvikling av miljgvennlige driftsmetoder.

Spgrsmal til diskusjon

1) Hvorfor har vi landbrukspolitikk i Norge? Hva er alternativet?
2) Hvorfor er inntekt bade et landbrukspolitisk mal og et virkemiddel?
3) Hvilke landbrukspolitiske mal bar vektlegges mest og hvorfor?

4) Hva slags fellesgoder produserer landbruket?



https://www.økologisk.no/no/okologisk

2 Internasjonale forhold og importvern

Alle I-land og en rekke U-land har et importvern for a utjevne forskjeller i kostnader mellom egen
matproduksjon og produksjonen i andre land. Importvernet beskytter innenlands produksjon mot
konkurranse fra utenlands produksjon ved at land har tollsatser pa produkter man selv produserer. Skal
det vaere effektivt, ma importpris paplusset tollsats, overstige norsk pris.

Norsk landbruk har hgyere kostnader enn mange andre land. Det skyldes blant annet:

e Naturgitte og klimatiske forhold med kort vekstsesong og generelt lave avlinger.

e Et generelt hgyt lgnns- og kostnadsniva drevet opp av oljegkonomien.

e Landbrukspolitiske mal for miljg, dyrevelferd, mattrygghet, variert bruksstarrelse, bosetting og
distrikt.

For at norske landbruks-
varer skal veere
konkurransedyktige mot

| importerte varer, ma de ha
' et importvern som sikrer
en prispreferanse for
norske varer. Importvernet
er helt avgjerende for &
sikre norsk produksjon av
de matvarer vi har gode
forutsetninger for &

‘ ,_ produsere selv; slik som
Utfordrende topografi, klima og arrondering, gir bl.a behov for haye | Melk, Kjatt, egg, korn,
tollsatser. potet og en god del frukt
0g grennsaker.

Pr e

2
4

54 Omlag 50 prosent av alle kalorier vi putter i 0ss er
importert. Importen, serlig fra EU, har gkt. Dette
innebarer at den norske delen av matmangfoldet

3 blir presset. For eksempel utgjer den norske
andelen av epler i dag bare om lag 10 prosent av
omsetningen i butikkene.

tarn
I

Il

i = Figuren viser volumutviklingen av import og
2 eksport av jordbruksvarer til og fra Norge.
(Landbruksdirektoratet 2025). Selv om vi har et

1 -___...-..__--—'_--_- importvern, har importen gkt markant, mens

eksporten er om lag uendret. Importen av

e ' a2 & o o jordbruksvarer utgjorde 11 prosent av den totale
S R R importen av varer til Norge i 2024, mélt i verdi.
—_— Elspor Importen fra EU utgjorde 61 prosent, mens u-land

utgjorde under 25 prosent.

Pastand: Uten et importvern ville norsk landbruk trolig bare bestatt av litt produksjon i de aller
beste dyrkingsomradene. Resten av jordbruksarealet i Norge ville grodd igjen av kratt og skog.




2.1 Toll

Importvernet er helt avgjarende for
norsk landbruk. Bjgrn Gimming,
lederen i Norges Bondelag falger
ngye med pa det som skjer i WTO og
EU.

Importvernet er utformet ved at det ilegges toll pa land-
bruksvarer. Starrelsen pa tollsatsene er regulert i avtale med
Verdens Handelsorganisasjon (WTQO). Gjennom handel-
savtaler kan land gis reduserte tollsatser og kvoter. Toll-
satsene er relativt hgye for varer vi kan produsere i Norge
og for neere substitutter som lett kan erstatte de norske.
Varer som vi ikke produserer eller som ikke direkte kan
erstatte norske varer, kan importeres tollfritt. 46 prosent av
alle typer landbruksvarer kan importeres tollfritt til Norge.
Myndigheter kan ogsa sette ned tollsatsene for & dekke opp
ettersparselen dersom det produseres for lite i Norge.

2.2 Importkvoter

Gjennom ulike internasjonale avtaler er det etablert
systemer med tollkvoter. En tollkvote er en definert mengde
av en vare fra et bestemt landomrade som kan importeres til
en tollsats lavere enn ordiner tollsats eller tollfritt. Det
finnes tollkvoter for en rekke ulike landbruksvarer, som ost,
kjatt, forvarer, frukt og grennsaker og honning. Bakgrunnen
for de forskjellige kvotene varierer. Noen er bundet i

internasjonale avtaler, f.eks. WTO og E@S, eller bilaterale handelsavtaler, noen har Norge gitt til U-
land som en del av utenrikspolitikken, og noen har Norge fastsatt for a sikre tilgang pa viktige ravarer
som matkorn, ravarer til kraftfor og til bearbeidingsindustrien.

2.3 WTO-avtalen

WTO star for ca 98 prosent

Norge er et lite land, med en apen gkonomi. Det vil si at vi har mye
gkonomisk samkvem med andre land. God gkonomisk utvikling i
Norge avhenger av gode handelsrelasjoner til omverdenen. Norge
er derfor medlem av Verdens handelsorganisasjon — WTO.

Gjeldende WTO avtale omfatter ogsa landbruk og tradte i kraft i
1995. WTO gnsker a fa til en friere verdenshandel gjennom regler
som sikrer like vilkar for denne handelen. WTO vil at land skal fa
bedre markedsadgang i form av lavere tollsatser mellom lande-
grensene. Dette er ikke til fordel for norsk landbruk. WTO setter
begrensninger i nasjonale tilskuddsordninger, sakalt internstgtte (se
kap. 2.3.2), til landbruket og har fjernet muligheten for & subsidiere
De 166 medlemslandene i varer for eksport fra hgykostland.

av verdenshandelen. Maélet er mest mulig handel mellom landene. Siden 2001 har det
pagatt forhandlinger om en ny WTO-avtale om nedbygging av

tollvern og statteordninger. | 2008 var man svart nar en ny avtale, men India satte foten ned. 1 2015
ble man ved ministermgtet i Nairobi enige om a fjerne muligheten med eksportstgtte. Det innebar at
norsk melkeproduksjon matte nedskaleres med om lag 100 mill. liter som hadde gatt til eksport av
Jarlsbergost. Det ble rigget en ordning med utkjgp av melkeprodusenter finansiert av bgndene selv.
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Alle vedtak i WTO skal fattes etter konsensusprinsippet, dvs. at de ma vaere enstemmig. Det skal en
sterk rygg til for et lite land a velte en avtale. Det hadde folkerike India i 2008, men det vil veare langt
mer krevende for et lite land som Norge.

2.3.1 Tollsatser

WTO-avtalen gir Norge anledning til enhver tid, & velge mellom tollsatser i kroner eller som prosent
av verdien pa varen. Norge bruker i hovedsak kronetoll, men star fritt til & bruke prosenttoll nar det gir
best beskyttelse. Norge har lagt om tollen for drikkemelk, biff-filét av storfe, lammekjgatt, faste oster
(type Norvegia og Jarlsberg), issalat, knollselleri, radbeter, kalrot og potet/potetflak/potetgranulat.
Omleggingene var viktige politisk grep for & opprettholde og kunne gke den norske produksjonen av
disse produktene. Fortsatt vil flere jordbruksvarer ha bedre beskyttelse ved bruk av prosenttoll.
Samtidig, for en del grentprodukter vil omlegging til prosenttoll ikke gi bedre beskyttelse mot import
fra EU, kun for andre land, fordi Norge gjennom E@S-avtalen allerede har fatt en lavere tollsats, som
er bundet i kr/kg.

Norge Eksportland Tollsatsene pa jordbruksvarer ble fastsatt i
L] 1995 med utgangspunkt i norske og inter-
HIEn nasjonale priser i perioden 1986-1988.
Pris 86-88 400 200 Disse tollsatsene har statt i ro siden da.
Tollsats (kr/kg el %) 300 150 9% | Selv om prisstigning_en i Norge skl_JIIe
Pris med toll 400 500 500 | V&re like lav som et importland, vil
likevel inflasjonen gradvis spise opp
Beskyttelse 100 verdien av kronetollsatsene. Eksemplet i
Prisstigning 100 % 100 % tabellen viser et produkt som kostet 400
Pris 2025 800 400 kroner i snitt mellom 1986 og 1988 i
Tollsats (kr/kg el %) 300 150 % !\'Okrge’ °g,2?ﬂ kro”‘i/rv'T‘g'Z”deg- tPrOd“ktet
_ i eksempelet har en -bunde
Pris med toll 800 700 1000 kronetollsats pa 300 kroner eller 150 %.
Beskyttelse -100 200 som eksempelet viser med 100 prosent

prisstigning, vil det etter flere ar med prisstigning, mister beskyttelsen med kronetollsats. Med
overgang til prosenttoll, vil varen fortsatt ha beskyttelse.

Prosenttoll trenger likevel ikke veere a
foretrekke dersom prisen pa varen varierer
mye. | perioder nar prisen ligger lavt, vil
beskyttelsen bli darlig. Synker importprisen i
i 2025 fra 400 til 250 kroner, vil prisen med
prosenttoll bli 625 kr/kg, og gi enda darligere
beskyttelse enn kronetollen.

WTO-avtalen tilgodeser u-land, ved at varer
fra disse kan gis lavere tollsatser enn varer fra
: i-land. Norge har tollfri import av jordbruks-
Relativ hgy toll til andre land, gjar det mulig & varer fra 64 u-land. Disse landene gis da en
selge produkter fra u-land i Norge. betydelig prispreferanse i forhold til f.eks. EU.
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2.3.2 Internstgtte

WTO-avtalen regulerer ikke bare handelen med matvarer gjennom toll og kvoter. Den har ogsa
bestemmelser for hvor mye av ulik type stgtte et land kan gi bendene, sakalt internstatte, for a sikre
mest mulig frihandel og like vilkar mellom landene. Internstatte kan gis i form av overfaringer over
statsbudsjettet fra myndighetene, og i form av at prisnivaet pa jordbruksvarer nasjonalt er hgyere enn
internasjonalt — sakalt skjermingsstette. Internstatten er delt i 3 kategorier eller «bokser».

- Gul boks. Er regnet som mest handelsvridende. Skjermingsstgtte (importvern som muliggjer
hayere priser i et land), ligger her. Det er kun produkter med malpris som regnes inn som gul stette.
Gul boks har et tak pa 11,4 mrd. kroner som har statt fast siden 1995. Taket er nddd mange ganger,
og er arsaken til at en har fjernet malprisen for mange produkter (se kap. 3.3). I tillegg til malpris
faller rene pristilskudd (satser i kr/kg eller kr/liter) som utbetales til all produksjon inn i gul boks,
f.eks. grunntilskudd geitemelk, distriktstilskudd melk og frakttilskudd.

- Grgnn boks. Her er det ingen begrensinger i omfang av stgtteordninger. Grgnn statte ma oppfylle
det grunnleggende kravet om ikke a ha noen, eller bare minimal handelsvridende virkning. I grenn
boks ligger bl.a areal- og kulturlandskapstilskuddet, velferdsordningene, landbrukets utviklingsfond
(LUF) inkl. investeringstilskudd og regionale miljgprogram. Med et landbrukspolitisk mal om a gke
sjglforsyningen og dermed norsk produksjon, vil det vaere en utfordring a i stor grad bruke grgnn
statte da denne i liten grad virker produksjonsstimulerende.

2.4 E@S-avtalen
”Landbrukspolitikk inngdr ikke som en del av EFTA-samarbeidet, og vil heller ikke inngd som en del
av E@S-avtalen ™, slo regjeringa fast i 1992. Likevel er landbruksomradet bergrt av E@S-avtalen. Det
gjelder bl.a. Veterinzravtalen, som har regler for dyrehelse, dyrevelferd, regelverk for mathygiene og
for gkologisk drift.

Handel med landbruksvarer er ogsa regulert gjennom E@S-avtalens artikkel 19 og protokoll 3.

Gjennom E@S-avtalen gir Norge preferanser til EU til vart marked gjennom tollfrie kvoter eller
nedsatte tollsatser. EU kan bl.a. eksportere 8400 tonn ost tollfritt til Norge. Kvotene sikrer
forbrukerne rikelig tilgang pa bl.a. franske og danske oster.

2.4.1 Artikkel 19
Landbruket er unntatt fra den generelle frihandelen mellom Norge og
EU, med unntak av de varer og vilkar som partene er enige om under
artikkel 19 i avtalen. Artikkelen regulerer handel med basis

. landbruksvarer. Avtalen slar fast at partene skal sgke en gradvis
liberalisering med handelen, men at liberaliseringen skal skje pa
gjensidig fordelaktig basis og innenfor partenes landbrukspolitiske
rammer. EU utnytter kvotene de har til Norge, men Norge Kklarer ikke
a fylle opp de gjensidige kvotene inn til EU. Importen fra EU er mer
enn doblet siste ti arene. Kvotene er forhandlet opp tre ganger siden
avtalen tredde i kraft. Den siste gkningen gjaldt fra 1. oktober 2018.
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2.4.2 Protokoll 3
Protokoll 3 i E@S-avtalen regulerer handel med bearbeidede produkter, som pizza, bakevarer, sauser

og supper. Varer omfattet av protokoll 3, omtales som RAK-varer (rvarepriskompenserte varer) og de

som produserer varene omtales som RAK-industrien. Varene inngdr i den frie vareflyten mellom EU
og Norge.

RAK-industrien foredler en stor mengde norskproduserte jordbruksravarer, sarlig korn, frukt, ber,
melk, kjott og egg. Importen av RAK-varer var i 2024 pa ca. 630 mill. kg til en verdi av ca. 23,1
mrd. kroner, mens eksporten til EU utgjorde 4,6 mrd. kroner.

Partene kan utjevne ravareprisene mellom EU og Norge gjennom:

e Toll pa ravaredelen ved import av ferdigvaren.
e Prisnedskrivingstilskudd til norsk industri ved bruk av norske ravarer.

Slik skal naeringsmiddelindustrien i Norge kunne produsere og omsette industrielt bearbeidede
jordbruksvarer basert pa norskproduserte jordbruksravarer og samtidig veere konkurransedyktig med
utlandet. Likevel, denne industrien er konkurranseutsatt. Selv om matvarebedriftene i Norge og EU i
teorien star overfor tilnaermet like ravarepriser, er tollsatsene pa ferdigvarer basert pa prisforskjeller
den gang avtalen ble framforhandlet. Det viser seg ofte at de norske bedriftene ikke er konkurranse-
dyktige pa industrileddet. Norske bedrifter kan ogsa ha andre konkurranseulemper som bl.a. hayere
lgnninger i Norge, starrelsen pa bedriftene pga. ulikt kundegrunnlag og infrastruktur. Tollsatsene i
ordningen baserer seg pa forskjell i ravarepriser i 1994. Prisen pa norske ravarer har steget mer enn i
EU. I sum gjer dette at de norskproduserte bearbeidede produktene star svakt i konkurransen. Da
skrumper ogsa markedet for norske ravarer. Svekket norsk krone trekker imidlertid i motsatt retning.

o3 | |
LAl | majones

5

Eksempler pd industrielt bearbeidende varer - RAK-produkter vi konsumerer jevnlig.

Spersmal til diskusjon

1) Hvaer WTO og hva er deres funksjon?

2) Hvorfor har vi hgye tollsatser pa noen landbruksvarer i Norge?

3) Forklar forskjell pa kronetoll og prosenttoll?

4) Hvordan kan mateksporterende land fa gkt markedsadgang til Norge?
5) Hva ligger i begrepene gul, bla og grann boks?

6) Hva er et RAK-produkt?
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3 Jordbruksforhandlinger

Norske bgnder har en rettighet mange
kollegaer internasjonalt misunner 0ss —
forhandlingsretten med Staten om
rammevilkar for neeringa. Det er heller
ingen annen nering i Norge som har
denne avtalefestede kontakten med
myndighetene. Forhandlingsretten er
nedfelt i Hovedavtalen av 1950, sist
revidert i 1992. Jordbruksforhandlingene
er en del av ’den norske modellen” —
samhandling mellom stat og neering.

| forhandlingene opptrer de to faglagene
som en part, kalt ”Jordbruket”. Partene
har hver sine forhandlingsutvalg.
Statens bestar av byrakrater fra
Landbruks- og matdepartementet
(LMD), Finansdepartementet og Klima- og miljgverndepartementet. Byrakratene forhandler pa vegne
av Regjeringen. Forhandlingene ledes for tiden av ekspedisjonssjef Viil Sgyland i LMD.

Staten og Jordbruket (Norges Bondelag og Norsk
Bonde- og smabrukarlag).

Pastand: Alternativet til jordbruksforhandlinger er at tilskudd bestemmes i forbindelse med
Statsbudsjettet. Da skvises jordbruket mellom alle andre omrader som skal prioriteres (forsvar,
skole, helse, miljg ++). @konomien for bandene ville blitt darligere.

Forhandlingsutvalget til Norges Bondelag velges
pa arsmegtet. Det bestar av leder og to nestledere.
Generalsekreteaeren er nart knyttet opp til
forhandlingsutvalget. Utvalget har fullmakt av
arsmetet til & forhandle fram en jordbruksavtale.

Det forhandles om tilskuddsordninger og mal-
priser pa noen ravarer. Bryter en av fag-
organisasjonen forhandlingene, kan Staten velge
a forhandle videre med den andre, som var til-
felle i 2025. Blir det avtale mellom begge eller

Bondelagets forhandlingsutvalg 2025 med siste en av organisasjonene, gar Jordbruksavtalen til

forberedelser far kravet overleveres Staten. Stortinget for godkjenning. Ved brudd, gar
Statens tilbud til Stortinget for godkjenning.

Hvorfor jordbruksforhandlinger?

« Gir bgndene innflytelse over egne rammevilkar, samtidig som Staten kan forplikte
jordbruksorganisasjonene til & sta ved avtaler en inngar.

« Gir gkte inntektsmuligheter til bendene.

« Gir norske bgnder en unik mulighet til & synliggjere sin situasjon og skape debatt om framtida.

« Bgndenes rammevilkar blir satt pa den politiske dagsorden og i media bade sentralt og lokalt.

« @ker kunnskapen om landbrukspolitikk bade blant bender og politikere.
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3.1 Tallgrunnlag og maling av inntekt til bander

Pastand: Hadde partene hatt hvert sitt grunnlagsmateriale, ville mye av forhandlingene gatt med til a
diskutere hvilket tallmateriale som best beskriver den gkonomiske situasjonen. Med stor sannsyn-
lighet ville forhandlingene endt med brudd pga. uenighet pa dette omradet. Partene ville ikke for-
handlet fram gode Igsninger om rammevilkar for nazringa. Bgndene ville hatt darligere rammevilkar.

3.1.1 Budsjettnemnda for jordbruket
For & utarbeide tallmateriale som viser

Tallmaterialet Budsjettnemnda legger fram er: inntektssituasjonen for jordbruksnaringa

e Totalkalkylen- Gir en oversikt over sektorens har man Budsjettnemnda for jordbruket
totale inntekter, kostnader, og arbeidsforbruk i (BFJ). Her sitter det representanter fra
jordbruket. Det utarbeides en totalkalkyle for Staten (Landbruks- og matdepartementet,
sektoren og en for aktive jordbruksbedrifter som Finansdepartementet og Klima- og
grunnlag for & beregne sammenligningsinntekt miljedepartementet) og Jordbruket (Norges
med lgnnsmottaker. Bondelag og Norsk Bonde- og

e Referansebruksberegninger- Baseres pa Smabrukarlag). I tillegg er SSB

regnskapstall fra gardsbruk over hele landet for &
se pa inntektsutslag av jordbruksoppgjeret for
ulike produksjoner, driftsstarrelse og distrikt.

¢ Resultatkontroll for gjennomfgring av
landbrukspolitikken- Viser status for utviklingen i
ettertid for viktige parametere i jordbruket.

representert. Landbruksdirektoratet er
observater. BFJ avgir arlig i forkant av
jordbruksforhandlingene et omforent
tallmateriale. Det vil si at avtalepartene i
forkant av forhandlingene er omforent om
hvordan inntektene har utviklet seg.

3.1.2 Stridstema: Hvordan male inntekta til bgnder?
Maling av inntekt til bgnder har veert et til dels omstridt og tilbakevendende tema i jordbrukspolitikken
over et halvt arhundre. Gar vi helt tilbake til 70-tallet, gjorde Stortinget i desember 1975 det som
omtales som opptrappingsvedtaket. | lgpet av de neste 6 arene var malet & lafte inntektene til bander
opp pa samme niva som industriarbeidere. Men, hvordan skulle inntektene til bgndene males for a
gjere denne sammenligningen? Det ble utviklet et system med 32 modellbruk som hadde innarbeidet
effektivitetsnormer for arbeid og kapital. Det ble beregnet inn levekarsfordeler av & veere bonde eller
industriarbeider. Modellbrukene

700 000

mmmm Modellbruk m/levekar ble vektet sammen etter
I I representativite_t til e_Ft gjennom-
——— Industrarbeider snittstall som viste nivaet for
e o = resultatmélet vederlag til arbeid.
400000 ,»"’ /\ / Egenkapitalen ble gltt en av-

’ // g kastning lik prisstigningen, dvs.
en realrente pa 0 %. |1 1982 var
inntektsmalet nadd. Modell-
brukene viste at bender var
jamstilt med industriarbeidere.

300000

200000

100 000

Modellbrukene ble sterkt
kritisert, bla. fordi normene
stadig ble skjerpet inn. Bgnder
hevdet de ikke kjente seg igjen i
modellbrukene. | 1993 bestemte
Stortinget a ga vekk fra

2002
2004
2006
2008
20
20
20
20
20
2020

Inntektene i modellbrukene (grgnt felt) G langt over de faktiske
inntektene i jordbruket (Totalkalkylen) i tida da modellbrukene ble
brukt til G sammenligne inntekt med industriarbeider. NOU 14:2022.
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inntektsnivasammenligningen med industriarbeider. | stedet ble inntektsmalet at bander skulle ha
samme inntektsutvikling som gjennomsnittet av alle lennsmottakere. Maleinstrumentet skulle vere
Totalkalkylen for jordbruket. Totalkalkylen er et sektorregnskap for hele jordbrukssektoren. Stortinget
understreket den gang at Totalkalkylen ikke var egnet til 8 male og sammenligne inntektsniva.
Resultatmalet en skulle bruke var «Vederlag til arbeid og egenkapital pr arsverk». Det sier noe om
hvor mye bonden sitter igjen med for a dekke alt innsatt arbeid (eget og leid) samt en avkastning til
egenkapitalen, i forhold til alle arbeidstimene som er lagt ned i gardsdrifta.

Ved behandlingen av jordbruksmeldinga i 2017, lgftet
Stortinget inntektsambisjonen. Inntektsmalet skulle veere «a
redusere inntektsgapet mellom bgnder og andre grupper i
samfunnet forutsatt god markedsbalanse og
produktivitetsutvikling». En utfordring med malet var at en ikke
hadde et tallmateriale med ett tall for inntektsniva til bgnder
som var egnet for & beregne inntektsgapet.

Da Stare-regjeringen tiltradte hgsten 2021 la de ambisjonene
i Hurdalsplattformen. Der sa de at de vil «Leggje fram ein
forpliktande og tidfesta plan for a tette inntektsgapet mellom
jordbruket og andre grupper i samfunnet.
Inntektsambisjonen ble ytterligere lgftet fra «a redusere» til
«d tette» inntektsgapet. Regjeringens inntektsmal innebar
implisitt at man matte ga over fra & male inntektsutvikling,
til & male inntektsniva.

I likhet med Modellbrukene ble ogsa Totalkalkylen gjenstand
for kritikk fra flere bgnder. Bl.a. ble Bondeoppraret etablert
med utgangspunkt i kritikk mot tallgrunnlaget til jordbruksfor-
- handlingene. Etter Jordbruksoppgjﬂret 2021 ble det satt ned et
offentlig utvalg Iedet av Ola H. Grytten (Gryttenutvalget) for & drgfte og klargjere prinsipper og
metoder, samt muligheter og begrensinger, for maling av inntekter for jordbruket. Utvalget skulle ogsa
se pa grunnlag og forutsetninger for sammenligning av naeringsinntekter med lgnn for arbeidstakere.

Gryttenutvalget la fram sine forslag til hvordan inntektene skulle males i NOU 2022:14. Flere av
forslagene ble sterkt kritisert i hgringsinnspillene som etterfulgte. Ogsa Norges Bondelag var tydelige i
kritikken. Prosessene i regjeringen med a legge fram for Stortinget lgsning pa hvordan inntektene
skulle tallfestet tok derfor lang tid. Men, vinteren 2024, kom endelig Meld. St. 11 (2023-2024) (Omtalt
i kap. 1.1) som i del to omhandler en plan for opptrapping av inntektene i jordbruket. Prinsippene ble
lagt for hvordan inntekt for bgnder skal beregnes for sammenligning med Ignnsmottaker.

Meld. St. 11 (2023-2024) bygde pa forslag fra Gryttenutvalget pa punkter som ikke var omstridt, men
la de mest omstridte til side (bl.a. den sékalte Hybridmodellen). Meldinga la opp til at det skulle
utarbeides en Totalkalkyle for aktive jordbruksbedrifter med aggregerte tall for den samlede
produksjonen fra alle aktive jordbruksbedrifter i Norge. Der summeres alle inntekter fra marked og
tilskudd, og summen av alle kostnader trekkes fra for & komme fram til et arsresultat. Arsresultatet
fordeles pa alt arbeid utfert av bonden og familien, herunder ogsa egne barn og karfolk.

Stortingets inntektsmal er at inntektsnivaet til bgnder skal trappes opp til at bender i gjennomsnitt
skal veere jamstilt inntektsmessig med lgnnsmottaker i 2027. Det skal heller ikke oppsta nytt
inntektsgap etter 2027.

16



3.1.3 Stortingsbehandling
S Stortinget behandlet meldinga 18. april 2024, bare
en uke for bgndene skulle legge fram sitt krav. Det
eneste som fikk flertall var at timetallet i et
familiearsverk skulle reduseres til 1750 timer fram
_____ til 2027. Regjeringen klargjorde imidlertid at de

inivirore Y o : @ W8 ville legge Meldinga til grunn for jordbruksopp-

PN ¥ -8 gjoret 2024. Og dette ble gjort av partene. Da

oo Wy B Stortinget behandlet jordbruksavtalen, sa

Tl : . Stortingsflertallet Regjeringen skulle legge fram
en ny sak for Stortinget om beregning av
sammenligningsinntekt innen februar 2025.

Det var serlig to elementer det har veert uenighet og mye diskusjon om:

> Hvordan avsetningen til investeringer i avskrivbare driftsmidler skal beregnes, herunder ogsa
om det skal regnes en realavkastning pa all egenkapital

» Om sammenligningsinntekta skal normeres, og evt. hvor hgy normeringsfaktoren skal vere.
En naermere forklaring rundt disse punktene er gjort i vedlegg til dette hefte.

Det siste avtroppende Landbruks- og matminister Geir Pollestad gjorde far SP gikk ut av regjeringen,
var a legge fram Meld. St. 10 (2024-2025) «Prinsipper for tallgrunnlag m.m. i jordbrukspolitikken».
Her vises det til en avtale inngatt av 5 partier (AP, SP, Krf, Venstre og Pasientfokus) om legge
prinsippene for tallgrunnlag slik det ble brukt i jordbruksoppgjeret 2024 til grunn med unntak av at
timetallet i et familiedrsverk skulle reduseres ned til 1700 timer i 2027 (redusert timetall, gker antall
familiearsverk og reduserer arsresultatet per familiearsverk). Meldinga fikk flertall ved
stortingsbehandlingen og ble lagt til grunn av partene ved jordbruksoppgjaret 2025.

3.1.4 Sammenligningsinntekt
Totalkalkylen for aktive

Beregning av sammenligningsinntekt for 2025 jordoruksbedrifter str sveert
Totalkalkyle for aktive jordbruk_sbedrifter: Sum alleMrd. er/ sentralt i jordbruksforhand-
mntekte-r 09 kostnader fra alle jordbruksforetak Krﬁam.ars: lingene. En rekke tall fra denne
Produksjonsinntektekorn, grant, melk, kjaitc) 47, inngér i beregning av den

+ Produksjonstilskudd 21,5 .

- |Produksjonskostnaderafifér, gjedsel, forsikring etc.) 32,1 skonomiske ramma for

- |Leiekostnadeford, kvote, arbeid) 5,7 jordbruksoppgjﬂrene. Sammen-
Kapitalslit/avskrivninger 7.9  ligningsinntekta for bgnder skal

= Driftsoverskudd 23,6 sammenlignes med gjennom-

- |Rente palan 4,2 snittet av alle lannsmottakere

= Arsresultat 19,4 fratrukket de 10 prosentene som

[ [Familiearsverk 3215 tjener minst og mest.

= |Arsresultat pr familiearsverk 603 10

+ Innt.effekt jordbruksfradrag 5090( | Totalkalkylen for aktive

= Arsresultat péam.arsvinkl. effekordbr.fradrag 654 00(  jordbruksbedrifter normaliseres

- Avsetning til investeringer i avskrivbar kapital 7770 avlingene. Dermed utjevner man

= Ars.res. Etter avstning 576 30 inntektene for tilfeldige

- DETEEEElier 2 15300 avlingsvariasjoner som skyldes

= Sammenligningsinntektf#m.arsverk 691 60

veeret. Det vil bli lite forutsigbart
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a veere bonde dersom partene i jordbruksforhandlingene skulle gke priser og tilskudd fordi avlingene
var darlig ett ar, for sa aret etter a redusere de hvis avlingene blir gode aret etterpa. Alle inntekter og
kostnader er avgrenset til «jordbruk», dvs at skog, andre neringer og privat holdes utenom.

| forhold til Totalkalkylen som ble brukt til & male inntektsutviklingen, er en del prinsipper endret:

v Det trekkes fra kostnader til jord- og kvoteleie (regnes ikke lenger som internomsetning)

v' Det trekkes fra kostnader til leid arbeid. Inneberer at arsresultatet divideres ut pa arbeid kun
utfart av brukerfamilien (ikke samlet arbeidsforbruk i hele jordbruket som tidligere)

v" Det trekkes fra nominelle rentekostnader pa jordbruksgjeld (ikke realrente)

v Avskrivningene fares etter anskaffelseskost (historisk kost) (avskrivningsgrunnlaget skrives
ikke lenger opp med generell prisstigning, og blir derfor lavere)

v’ Etterbetalinger fares pa utbetalingsaret som i skatteregnskapet (tidligere pa opptjeningsaret)

Endringene ble gjort for at tallene i starst mulig grad skal bygge pa vanlige regnskapsprinsipper.
Det er lagt vekt pa at en skal kunne kjenne seg igjen i materialet.

B |Inntektsgap

800000 === Bgnder (sammenligningsinntekt) Prognosen BFJ lagde varen
e | pnnsmottaker 2025 viste at inntektsgapet
700000 — = — var tettet. Jordbruksoppgjeret
600000 p— det &ret la opp til at
500000 inntektsgapet skulle bli null i
400000 2026. | sammenlignings-
200000 ionntekta for k?rander har en tatt
arsresultatet inkludert

200000 inntektseffekt av jordbruks-
100000 I I fradraget, trukket fra en

0 l . o avsetning til investeringer i
100000 2021 2022 2023 2024 2025 2026 avskrivbare driftsmidler og

lagt pa en normering pa 20
Inntektsgap og inntektsutvikling gitt oppfyllelse av forutsetningene i | prosent (jfr. tabellen pa
jordbruksoppgjgret 2025. forrige side).

3.1.5 Arbeidsforbruk og familiearsverk

I Norge er lgnningene hgye. Arbeidskraft er dyrt. Bonden tar derfor i bruk teknologi og erstatter arbeid
med kapital. Produksjonsomfanget varierer mye mellom garder. Det vil ogsa arbeidsforbruket gjere.
For & fa sammenlignbare tall med lgnnsmottakere, ma tallene fra jordbrukssektoren divideres ut pa
arbeidsinnsatsen som er lagt ned. Statistisk sentralbyra (SSB) gjennomfarer jevnlig spgrreunder-
sekelser blant et stort utvalg bgnder. I noen av disse undersgkelsene ma bgndene oppgi hvor mange
arbeidstimer som er lagt ned i gardsdrifta, av en selv, familien og leid arbeidskraft. Disse under-
sgkelsene er grunnlaget for & beregne det samlede arbeidsforbruket i jordbruket og antall familie-
arsverk. Familiedrsverk er arbeid utfgrt av bonden selv, ektefelle/samboer, barn og foreldre.
Arbeidsforbruket er sveert sentralt, fordi det er det eneste tallet som inngar i nevneren i brgken for
resultatmalet for inntekt: «Arsresultat per familieérsverk».
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Produktiviteten i jordbruket
har veert hay, seerlig arbeids-

produktiviteten. God

produktivitetsutvikling har
stor betydning for inntektene
til bgndene. Siden artusen-

skiftet har produksjonen gkt

med om lag 10 prosent.

Produksjonen foregar pa
nesten halvparten som

mange jordbruksforetak og

med om lag en halvering av
arbeidsforbruket. Noe arbeid

130 +— =o=Arbeid =—#=Bruk Kapitalvolum =¢=Produksjon ——
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er erstattet med kapital som
har gkt med 10 prosent.

Jordbruket er blant naringer

med sterkest produktivitetsvekst og har ligget pa niva med oljeindustrien.

3.2 Forhandlinger om gkonomisk ramme
Krav Tilbud Avtale Forh. Gevist
2006 1720 580 850 270
2007 2100 720 975 255
2008 3300 1600 2400 800
2009 2200 750 1000 250
2010 1865 750 950 200
2011 2600 1000 1420 420
2012 2205 625 BRUDD
2013 1970 1020 1270 250
Snitt 2006-2013 2566 1006 1266 260
2014 1500 150 BRUDD (400)
2015 950 90 400 310
2016 860 90 350 260
2017 1450 410 BRUDD (625)
2018 1830 1000 1100 100
2019 1920 1000 1240 240
2020 725 725
2021 2114 962 BRUDD
Snitt 2014-2021 1518 529 954 425
2022 9833 7000 7360 360
2023 6910 3341 4147 806
2024 3930 2620 3015 395
2025 2000 805 1107 302
Snitt 2022-2025 5668 3442 3907 466

@konomisk ramme i krav, tilbud og resultater de siste 20
jordbruksoppgjgrene. Mill.kr

Bender er selvstendig naerings-
drivende med ansvar for egen
inntekt. Vaer og vind pavirker i
stor grad inntekta. En forhandler
derfor ikke om en garantert
inntekt, men om inntekts-
muligheter.

Det viktigste, og ofte det
vanskeligste i forhandlingene, er
a bli enige om ei gkonomiske
ramme. Den bestemmer hvor
store inntektsmuligheter
bendene skal fa tilrettelagt
kommende avtalear. Inntekts-
ambisjonene spriker ofte mye
mellom partene. Dette gjen-
speiles i nivaforskjellene
mellom krav og tilbud.

Budsjettnemndas tallmateriale
gar ikke lenger enn til inne-
veerende ar, med unntak av
arbeidsforbruket som

prognoseres ogsa ett ar fram i tid. Forhandlingene om den gkonomiske ramma, skjer for kommende ar.
For & komme fram til ei gkonomisk ramme, ma partene ansla hvordan inntektsutviklingen vil kunne bli
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enda et ar fram i tid. Partene prognoserer derfor selv utviklingen i volum, priser, renter, inntekter for
lannsmottakere m.m. for kommende ar. De statter seg da pa offentlige kilder som gjar prognoser for
utvikling av sentrale gkonomiske starrelser, slik som Norges Bank, SSB og NIBIO.

Toll- og importbestemmelser, skatter og avgifter, lover og forskrifter omfattes normalt ikke av
forhandlingsretten. Slike saker tas opp ellers i aret f.eks. gjennom Statsbudsjettet, kontakt med
politikere, embetsverket og forvaltning.

3.3 Finansiering av en jordbruksavtale

Nar den gkonomiske ramma er klar,
ma en finne ut hvordan pengene skal
tilfgres jordbruksneringa. Dette kalles
finansiering av ramma. | prinsippet kan
dette skje gjennom gkte malpriser, mer
pay tilskudd, eller gkt effekt av jordbruks-
fradraget (skattefradrag) fordi inn-
tektene gker og dermed blir fradraget
starre. Siden det er feerre produkter
med malpriser na enn tidligere
finansieres det meste av ramma med
tilskudd. I den gkonomiske ramma tar

- - partene hensyn til forventet prisut-
Pris pa melk settes ikke lenger i jordbruksavtalen. Mal- vikling pa alle varer uten malpris, selv
prisen er fjernet. Det gir lavere gkonomiske rammer. om disse ikke bestemmes i jordbruks-

forhandlingene. Fjerningen av mange
malpriser, inneberer isolert sett lavere gkonomiske rammer i jordbruksoppgjgrene, fordi prisgkningene
da skjer utenfor jordbruksavtalen.

3.4 Fordeling pa tiltak av jordbruksavtalen

hE

Neste steg er a fordele malprisgkningen pa de
ulike malprisproduktene og
bevilgningsgkningen over statsbudsjettet pa
ulike tilskuddsordninger.

Nar malprisene skal fordeles er det viktig at
partene har god kunnskap om hvilke
muligheter som ligger i markedet for a kunne
ta ut prisgkninger. Den kunnskapen fram-
skaffes av markedsregulatorene (se kap. 5.2).
De kjenner markedet godt og gir

B ae e e === jordbruksorganisasjonene rad.
Aksjon foran Stortinget. Jordbruksoppgjeret 2021.

—

Endringer i tilskudd, dvs. bevilgninger over
statsbudsjettet, skjer etterfalgende
kalenderar. De fleste tilskudd utbetales i februar, mens noen utbetales fortlapende sammen med
oppgjer for kjatt- og melkeleveranser. Mer om tilskuddsordninger i kap. 4.
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3.4.1 Referansebruk

Referansebrukene gir partene grunnlag for a fa foreta prioriteringer i jordbruksforhandlingene og
vurdere effekter av endringer i virkemidler pa ulike produksjoner, bruksstarrelser og omrader. Skal
noen produksjoner prioriteres fordi f.eks. inntektsutviklingen er svak? Henger noen omrader etter
inntektsmessig? Bgr noen bruksstarrelser prioriteres framfor andre?

For a komme fram til den gnskelige fordelingen pa ulike ordninger, bruker partene referansebrukene
som BFJ har utarbeidet. Det er 30 referansebruk. De bygger pa Nibio sine Driftsgranskinger.
Referansebrukene gir et bilde av hvordan lennsomheten varierer mellom ulike produksjoner, distrikter
og bruksstarrelser. Partene beregner inntektsutslag pa referansebrukene av endringer i produktpriser,
forventet kostnadsutvikling og tilskudd. Referansebrukene er ikke ment a brukes til & sammenligne
inntektsniva med lgnnsmottaker. Her beregnes arsresultatet pr familiedrsverk uten at en trekker fra en
avsetning til investeringer i avskrivbare driftsmidler og det foretas ingen normering.

2024 2025 2026 2026-2025 | 2026-2024

REF. arsvkorr.  arsv.korr.  Inkl skatt*

BRUK BB CC D D-CC D-BB
1 Melk. 33 drskyr 575000 720 200 730600 10400 155 600
2 Korn. 509 daa 829 500 861 200 874000 12 200 44 500
3 Sau. 159 vinterfora 323 100 425 600 450600 25000 127 500
4 Melkegeit. 162 arsgeiter 837 000 745 300 761000 15700 124 000
5 Svin og korn. 53 avlssvin 675 000 742 100 744 300 2200 69 300
6 Egg og planteprodukter. 6048 hgner 850900 1079100 1097 100 18 000 146 200
7 Poteter 125 daa + korn 295 daa 910 800 953 400 991 300 37900 80 500
8 25 ammekyr 271200 336 800 368 500 31700 97 300
9 46 dekar frukt og ber 828 100 922 100 954 100 32 000 126 000
10 144 dekar grennsaker + korn 723 300 768 400 818 500 30100 95200
11 Fjgrfeslakt og planteprodukter 1258400 1371300 1 387 500 16 200 125100

Arsresultat pr familiearsverk inkl. effekt av jordbruksfradraget. Regnskapstall fra 2023 framregnet
til 2024 og 2025 med forventet utvikling i priser og tilskuddssatser. For 2026 er jordbruksopp-
gjeret 2025 innarbeidet, inkl. forventet utvikling i priser pa varer uten malpris, rente og kostnader.

.Gn:jr';nlakg for innspill tj|
jordbru sforhandlingene |
2025 3.5  Jordbruksforhandlingenes gang

Studie- 0g haringsmateriel Jordbruksforhandlingene er en arlig prosess som utad kan synes a

til bruk i lokale bondelag

veaere avgrenset til perioden fra kravet leveres i slutten av april til
det enten inngas en avtale eller det blir brudd rett fgr 17. mai. |
praksis jobber Norges Bondelag hele aret med jordbruksfor-
handlingene. Arbeidet begynner tidlig om hgsten med & forberede
materiell for innspill til varens forhandlinger. Lokallagene bruker
vinteren til & studere dette materialet og gi en uttalelse til sitt
fylkeslag. Fylkeslagene samordner uttalelsene fra lokallagene til et
innspill til forhandlingsutvalget. Hgsten og vinteren brukes ogsa
til arbeidsgrupper som skal utrede ulike saker som partene gnsker
bedre kartlagt fram til neste ars forhandlinger. Figuren pa neste
side viser jordbruksforhandlingenes gang.
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+ Studie- og hegringsarbeid i lokallagene

Januar/ februar + Budsjettnemnda intensiver arbeidet med & utarbeide grunnlagsmateriale
til arets forhandlinger

* Innspill fra lokallagene til fylkeslaget
Februar/mars « Fylkeslaget utarbeider sitt innspill
* Faste utvalg i Norges Bondelag utarbeider sine innspill

* Representantskapsmete i Norges Bondelag- radgivende organ for

Mars forhandlingsutvalget

* Budsjettnemnda ferdigstiller grunnlagsmateriale

» Forhandlingsutvalget utarbeider krav fra Norges Bondelag

* Lage felles krav med Norsk Bonde- og Smabrukarlag= Jordbrukets krav
« Jordbruket leverer sitt krav til staten

April

« Mottar Statens tilbud ca ei uke etter kravet leveres
Mai « Jordbruksforhandlinger

« Avtale eller brudd- siste frist 16. mai

« Ved brudd: Aksjoner

» Stortinget vedtar jordbruksavtalen. Ved brudd legges statens
tilbud til grunn.

Spgrsmal til diskusjon

1) Jordbruksforhandlingene omtales spgkefullt som «varens vakreste eventyrs»
a. Hva forhandles det om, og hva forhandles det ikke om?
b. Nar trer endringer i malpriser og tilskudd i kraft?
2) Diskuter fordeler og ulemper med dagens system med arlige jordbruksforhandlinger.
a. Hva er alternativet til jordbruksforhandlinger?
b. Blir bandenes pavirkningskraft stgrre eller mindre med et annet system?
3) Hva bestar grunnlagsmaterialet til jordbruksforhandlingene av?
4) Hva menes med resultatméalet «Arsresultat pr familiedrsverk?»
a. Hvaer et arsverk?
b. Hvaer et familiedrsverk

——
=
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4 @konomiske virkemidler

For & na politisk fastsatte mal, kan myndighetene bruke gulrot eller pisk. | dette kapittelet skal vi se pa
gulrgttene, dvs. de gkonomiske virkemidlene. Pisken kommer vi tilbake i kapitelet om de juridiske
virkemidlene. Begge metodene vil pavirke adferden og tilpasninger bgnder gjer.

Mrd. kr mmmm Overfgringer. Andel statsbudsjettet
35,0
= Qverfgringer. Lopende kroner
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Utvikling i budsjettoverfaringer (tilskudd) til jordbruket.
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Produksjonsinntekter fra plante- og husdyrprodukter og tilskudd til
jordbrukssektoren. Mill. kr. Kilde: Budsjettnemnda for jordbruket

| 2026 utgjer budsjettmidlene
over jordbruksavtalen 30 mrd.
kroner. Det tilsvarer 1,4 % av
statsbudsjettet. Selv om
andelen har gatt noe opp fra
2021, var andelen langt
hayere tidligere. | lgpende
kroner holdt overfgringene
seg tilneermet uendret fra
1990 til 2005. Fra 2005 til
2021 gkte de noe, men
realverdien holdt seg om lag
uendret. 1 2022 eksploderte
kostnadsveksten i jordbruket.
Fra da har overfgringene gkt
mye, og mer enn den
generelle prisveksten.

Pris er ogsa et viktig
gkonomisk virkemiddel.
Prisen bonden far for sine
produkter pavirkes av tilbud,
ettersparsel og kjedemakt.
Tollvernet (se kap.2.1) gir
mulighet for & holde en
hayere pris i Norge enn
ellers.

Bandenes produksjons-
inntekter (pris og produsert
mengde) gkte mye fra 2004
til 2014, men var mindre
fram til 2019, for deretter &
gke vesentlig fram til 2024.
Sum tilskudd var om lag
uendret fra 1999 til 2009,

gkte noe neste 10-aret, med sterk vekst fram til 2024. Andelen av inntekta fra markedet gkte da fra
under 60 prosent i 1999, til 66 prosent i 2014 og 2019, for sa & ga tilbake til om lag samme niva i 2024
som ved artusenskiftet. Det siste skyldes at veksten i tilskudd har vert enda sterkere enn prisveksten

siste 5-ars periode.

23



W Pristilskudd m Prisnedskriving korn m Produksjonstilskudd | Fordeling av

_ budsjettmidler pa

m Velferd M Investering B Annet ulike tilskudds-
ordninger i 2025. 61
% er produksjons-
tilskudd. Dette er
areal- og kulturland-
skapstilskudd,
husdyrtilskudd,
driftstilskudd til bruk
med ku- eller
geitemelk og ammeku,
beitetilskudd
herunder
utmarksbeite og
regionale
miljeprogram.

4.1 Kanaliseringspolitikk

Over 90 prosent av jordbruksarealet i Norge brukes til korn eller gras. Norge er blant landene i verden
med lavest selvforsyning. Likevel har landbrukspolitikken veert innrettet for & maksimere den totale
produksjonen av plante- og husdyrprodukter i Norge. Gjennom relativt hay kornpris og arealtilskudd,
har en gjort det gkonomisk attraktivt for bgnder med gode dyrkingsforhold & dyrke korn. Dette omtales
som kanaliseringspolitikken. Samtidig har mange blitt deltidsbgnder med lgnnet arbeid utenfor bruket,

S@rum i Akershus. God kornjord, men ogsd godt egnet til Vingelen i Hedmark. 700 moh. og kort vekstsesong gjgr
grasproduksjon, slik tilfelle var fgr 1970. det bare mulig med grasproduksjon.

Pastand: Om det ble lagt mer til rette for & produsere melk, storfekjgtt og sau pa flatbygdene, ville
produksjonen i distriktene blitt utkonkurrert. Samtidig ville produksjonen av korn gatt ned, fordi
kornarealene pa flatbygdene ville matte erstattes med gras. Husdyrproduksjonen ville foregatt pa
mer importerte kraftférravarer enn i dag.
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Fordeler/ulemper med kanalisering

= Stor produksjon

* Bedre beredskapsevne

= Bosetting i distriktene

« Landbruk over hele
landet

* |kke gjengroing i
distriktene

avrve, bondelaget

@kt innenlandsk frakt
Erosjon, apen aker

Husdyrgj@dsel. P-
overskudd i distriktene

Ensidig kulturlandskap
med lite beitedyr i
befolkningstett omrade

i

eller de har korn i kombinasjon med
fjarfe eller gris eller annen virksomhet
med grunnlag i gardens ressurser.
Kanaliseringspolitikken har vart en
sentral del av landbrukspolitikken siden
50-tallet.

Kornprodusentene produserer bade
matkorn og forkorn. I et normalar gar
85-90 prosent av kornet til kraftfor. For
at husdyrprodusentene og mglle-
industrien ikke skal fa for hgye
kostnader, skrives noe av kornprisen ned
med et prisnedskrivingstilskudd som gar
til bedrifter som produserer kraftfor og
matmel. Da blir det Ilannsomt for husdyr-
produsenter i kornomradet a levere

kornet til mgllene, for sa & kjegpe tilbake ferdig kraftfor, framfor a lage kraftfor selv av eget korn.
Prisnedskrivingstilskuddet sammen med frakttilskudd sgrger for at f.eks. svineprodusenten pa Jaeren
betaler om lag det samme for kraftforet som svineprodusenten midt i @stfolds kornkammer.

Produksjonsfordelingen i

Norge

‘, l‘s{,‘ }lsn

“u.(‘f
2

ﬁh

€

= Kristiansand

Bandene har tilpasset seg
kanaliseringspolitikken..
Kornproduksjonen foregar
derfor i de omradene som
er best egnet for dette, dvs
pa flatbygdene pa @st-
landet og i Trendelag. De
grasbaserte husdyr-
produksjonene er kanalisert
til distriktene. 1 Jstfold
dyrkes det korn eller
hagebruksvekster pa 85
prosent av jordbruks-
arealet, mens i Mare og
Romsdal brukes over 95
prosent av arealet til
grasproduksjon.

I kanaliseringspolitikkens
gullalder pa 50, 60 og 70-

Et delmal under mélet «landbruk over hele landet», er & sikre en
geografisk produksjonsfordeling.

tallet gikk ca. 1 mill. dekar
over fra gras til korn pa
@stlandet. Hittil i dette

artusenet er om lag

halvparten av dette kornarealet enten lagt tilbake til gras, annen produksjon eller blitt bygd ned av bl.a.
veger, jernbane, naringsbygg og boliger.
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4.2 Hvorfor gi tilskudd?

4.2.1 Na landbrukspolitiske mal

Ulike tilskuddsordninger innrettet mot bgnder, utgjer brorparten av de gkonomiske virkemidlene. Bade
sterrelse pa og innretning av de gkonomiske virkemidlene utgjer det viktigste verktgyet for & nd mange
av de landbrukspolitiske malene. Muligheter for maloppnaelse gjennom a ha bgndene «pa lag», er en
viktig begrunnelse for at Staten bevilger tilskudd.

Norsk landbruk er opptatt av a
forsyne forbrukeren med sunne,
trygge og smakfulle matvarer. Men
landbruket produserer mer enn bare
mat. Et aktivt og mangfoldig
landbruk gir samfunnet mange
fellesgoder. For eksempel et vakkert
kulturlandskap, stort biologisk
mangfold, spredt bosetting,
matberedskap og matsikkerhet.
= Co R O - o Fellesgodene kjennetegnes ved at
$ie o Al G b g e o de ikke er omsettbare i et marked.
: A S e For & sikre samfunnet et gnsket
Storfe pa jobb i produksjon av vakkert, &pent kulturlandskap | omfang av fellesgoder, ma et land
fare en aktiv landbrukspolitikk med
malsettinger for fellesgodene. Det ma ogsa veere politisk vilje til 4 sette inn effektive virkemidler for &
n& malene. A piske noen til & produsere fellesgoder, er ikke hensiktsmessig. Derfor bruker Staten
gulrot i form av tilskudd for a fa bendene til & utfare denne tjenesten for samfunnet.

4.2.3 Fordelingspolitikk — utjevne inntektsforskjeller
Fordelingshensyn er en annen

Produksjon Distrikt Storrelse Vlktlg begrunnelse for til-

Husdyrtilskudd X (X) X
o skudd. I Norge er man opptatt

Tilskudd til sma/mellomstore melkebruk (X) X o .
Driftstilskudd. Melkeku, geit, kjottfe X X X ava Iegge tll rette TOI’ et o
Arealtilskudd . X ) samfunn med relativt sma
Kulturlandskapstilskudd inntektsforskjeller. Det
Distriktstilskudd (kjgtt, melk, egg, grent, potet) X X gjelder bade mellom
Grunntilskudd. Geitmelk, sau/lam, kje X yrkesgrupper 0g innad i
Frakttilskudd X X yrkesgruppene.
Avlgsertilskuddferie og fritid X X B 0
Beitetilskudd . Stortinget har mal om at
Tilskudd til gkologisk landbruk X inntektsnivaet til bander skal

Investeringstilskudd (X) (X) veere jamStiIt med lgnns-
mottakere (se kap. 3.1.2). For

De starste tilskuddsordningene. Disse har differensierte satser at inntektene til bgnder skal

etter enten produksjon, distrikt eller starrelse pa besetning eller bli tilfredsstillende og

areal.
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Arsresultat per familearsverk
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Kilde: Nibio driftsgranskinger.

Variasjon i arsresultat mellom ulike bruk med sau i 2023.

inntektsmulighetene attraktive
for & fa rekruttering til yrket,
bevilger Staten tilskudd.
Dersom noen grupper av
bender tjener mindre enn andre,
kan man stimulere de som
tjener minst med tilskudd. Pa
denne maten bidrar tilskuddene
til & jevne ut inntektsforskjeller
i jordbruket. Likevel, det store
forskjeller i inntektsniva
mellom ulike produksjoner. Det
er ogsa store forskjeller mellom
bgnder med samme produksjon
og omfang, avhengig av valg
og tilpasninger bonden gjar.

For & fa tilskudd ma bgndene
arlig sende sgknad til staten.
De ma oppfylle ulike krav som
stilles. Uten tilstrekkelig med

budsjettmidler vil det ikke veere mulig & oppfylle de landbrukspolitiske mala som Stortinget har

Produksjoner
Omrader

Starrelse

vedtatt. Politikerne har
bestemt at vi skal ha et
landbruk over hele landet
med bade mindre og starre
gardsbruk. Derfor er noen
tilskudd differensiert etter
geografi for & utjevne for
ulike produksjonsforhold.
Landet er delt inn i ulike
soner. Sonene varierer fra
ordning til ordning. Areal-
tilskuddet har 8 soner,

Mye av landbrukspolitikken handler om inntektsutjevning mellom

produksjoner, omrader og bruksstarrelser.

distriktstilskudd melk 10
soner og distriktstilskudd

kjett 5 soner. Andre

ordninger har hgyere satser for de farste dyrene eller dekarene, slik at smadriftsulemper utjevnes. Sma-
driftsulemper oppstar fordi mindre bruk har mindre produksjonsvolum & fordele investeringer og faste
kostnader ut pa. Det foretas ogsa utjevning mellom produksjoner, f.eks. ulike arealsatser for gras, korn,
potet eller grannsaker. Det er derfor etablert et sett av tilskuddsordninger der hver ordning har en eller

flere utjevningsdimensjoner i seg.

Pastand: Inntektsutjevning er helt sentralt for a utnytte jord- og beiteressursene. Hadde man ikke
foretatt en aktiv utjevningspolitikk, ville vi hatt ferre gardsbruk, lavere produksjon og en
sentralisering av produksjonen til de beste dyrkingsomradene. Gjennom tilskuddsordningene med
utjevningseffekt, stimulerer man til & na det overordnede malet om et landbruk over hele landet.
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Nar man na har fa produkter med malpris, pavirker jordbruksforhandlingene i mindre grad den
gkonomiske utviklingen for bandene. Det gjar det vanskeligere a politisk styre inntektsutviklingen.
Det blir da ogsa vanskeligere a gjere treffsikre inntektsutjevninger i jordbruksoppgjaret.

4.3 Utjevning mellom produksjoner
Bgndene henter i gjennomsnitt ca.

W Melk/storfe, geit m Ammeku/Storfe W Sau Gris A
W Egg/kylling H Korn H Potet M Frukt/gront 2/3 av Innt6ktene fra markedet Og
B Andre produksjoner M Fellestiltak 1/3 fra tilskudd. Det varierer mye

mellom de ulike produksjoner hvor
gode forutsetninger de har for &
kunne hente ut inntekter fra
markedet. Produsenter av frukt, baer
0g grennsaker tar ut det meste av
inntektene sine i markedet. De
kraftforbaserte produksjonene henter
en langt stgrre andel av inntekta i
markedet enn de grovforbaserte
produksjonene. Dette skyldes bl.a. at
gris, hans og kylling er lite arbeids-
; krevende pr produsert kg Kjatt

Fordeling av overfaringer i 2025 pa ulike produksjoner. sammenlignet med sau og storfe. |
tillegg pavirkes de kraftforbaserte
produksjonene lite av klima, topografi og
arrondering. De grovférbaserte produksjonene er
dessuten i hovedsak lokalisert til distriktene, som ofte
er et godt stykke fra markedene. Der utnytter de
beite- og utmarksarealer. Her gjar disse
. produksjonene et viktig arbeid knyttet til produksjon
. av fellesgoder for samfunnet, som bosetting og
kulturlandskap.

I 2025 fikk de grovforbaserte produksjonene over 70
prosent av budsjettmidlene til jordbruket. Melke-
bandene fikk den starste andelen. De kraftforbaserte
produksjonene fikk under 5 prosent, mens plante-
produksjoner fikk litt under 15 prosent. Resten gikk
til fellestiltak.

e ) l})} "\ 7 : N
Lok er en markedsorientert produksjon der
tilskudd utgjer en liten andel av inntekta.

Pastand: Dersom den norske forbruker i mindre grad etterspar kjgtt og melkeprodukter, blir
grasarealer overfladig og mer av kostholdet blir basert pa import.
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4.4  Utjevning mellom omrader
Norge er et langstrakt land med store forskjeller i klima og produksjonsforhold. Den politiske
begrunnelsen for & jevne ut inntekt mellom omrader er todelt:

e Klimatiske forhold
e Avstand til den man leverer produkter til og kjgper tjenester fra.

4.4.1 Klimatiske forhold

Sammenlignet med andre land begrenser det kjglige klimaet bade avlingsniva og hva vi kan dyrke her
til lands. Samtidig er det ogsa
store klimatiske forskjeller
innenfor landets grenser. Det
gir store avlingsvariasjoner
mellom omrader. For at det
ogsa skal veere mulig a drive
landbruk i de mindre
klimatisk gunstige omradene
av landet, har vi tilskudds-
ordninger med sats-
differensiering etter hvor i
landet produksjonen foregar.

Pa Jeeren hgstes vanligvis tre til fire grasavlinger i vekstsesongen.
I Troms og Finnmark og i fjellbygdene hgstes én til to avlinger.

4.4.2 Avstand
Avstandene er store i Norge. Noen produsenter ligger i naerheten av mottaksanlegg, andre lenger unna.

Det samme gjelder avstand til
De viktigste tilskuddsordningene for & utjevne for avstand er: | | aftfarfabrikkene. Eor & unnga
> frakttilskudd (kraftfor, korn, slaktedyr, egg) konsentrasjon av jordbruks-

o For melk er det ogsa en fraktordning, men den produksjonen til omradene ner .
finansieres over Prisutjevningsordningen og ikke mottaksanleggene, snsker man a gi
over jordbruksoppgjgret. bgnder tilneermet like inntekts-

> tilskudd til veterinzre reiser. muligheter uavhengig av

beliggenhet til mottaksanlegg.

4.5 Utjevning mellom gardsbruk med ulikt driftsomfang

Pastand: En landbrukspolitikk som gir muligheter for bade sma og stgrre gardsbruk, er en
forutsetning for a kunne ha et landbruk over hele landet. Skal man fa til dette, ma det legges til
rette for lgnnsomhet bade i omradene med mindre gode forutsetninger for landbruksproduksjon og
omrader med best forutsetninger.

Et annet delmal under det overordnede malet om «Landbruk over hele landet» er «Et mangfoldig
landbruk med en variert bruksstruktur». Begrepet «bruksstruktur», knytter seg til starrelsen pa
gardsbrukene.
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Alle har ikke mulighet til &
vokse seg stor. Gardens
ressursgrunnlag setter
begrensninger, og i mange
tilfeller gjelder dette
arealet. Jordteigene pa
foretaket kan veere mange
og sma, ligge langt fra

v Sl hverandre, vere bratte og
o O TS ha urasjonell utforming.
Kostnadene pr kg honning produsert synker med antall bikuber en har | Skal man utvide drifts-
omfanget, blir det behov
for mer areal. Det kan vaere store avstander til neermeste tilgjengelige areal. Det man tjener pa
stordriftsfordeler inne i fjgset, kan bli spist opp av gkt arbeidsforbruk ved transport av megkk ut fra
driftssenteret og for inn til driftssenteret fra arealer som ligger langt fra driftsbygningen.

Det er stordriftsfordeler i produksjonen av landbruksvarer. Kostnaden pr produsert enhet synker jo
flere enheter av varen foretaket produserer. Et bruk som produserer 300 tonn med poteter, har
lavere kostnader pr tonn de produserer enn et bruk som produserer 30 tonn med poteter.
Stordriftsfordelene knytter seg serlig til arbeidsforbruk, men ogsa at en kostbar investering
utnyttes bedre ved sterre produksjon. Stordriftsfordelene avtar med stagrrelsen pa foretaket.

Det er krevende & drive jordbruk pa store gardsbruk i omrader med sma, bratte teiger inneklemt
blant fjell og fjord. Stordriftsmulighetene er mindre her enn pa flatene pa Jeeren, @stlandet og
rundt Trondheimsfjorden.

Investering i ny driftsbygning i landbruket koster mye, og skal avskrives over mange ar.
Driftsbygningen har som regel liten eller ingen alternativ anvendelse, serlig i distriktene. For at
bonden skal ha sikkerhet for & kunne investere i nye bygg, er det viktig med forutsigbare rammevilkar
som gir lannsom produksjon i hele driftsbygningens forventede levetid. Derfor bar det ikke gjares for
store endringer i tilskuddsordninger. Selv om den teknologiske utviklingen gir muligheter for starre
produksjon til samme arbeidsinnsats som den gamle teknologien hadde, ma ikke rammevilkarene
svekkes for de som for noen ar tilbake investerte i produksjon tilpasset en annen teknologi.

For alle som mottar produksjonstilskudd trekkes det 6000 kroner fra tilskuddssummen, i et sakalt
bunnfradrag. Et grunnvilkar for a fa tilskudd er at det skal gis til foretak med neaeringsmessig preg.
Bunnfradraget skal skille ut hobby fra naring. Foretak som far utmalt mindre enn 6000 kroner i
tilskudd, blir & regne som hobby. Bunnfradraget har en omvendt strukturell effekt, og utgjer relativt
sett gkonomisk est for mindre foretak som far lite tilskudd.
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Dstlandets flatbygd

Antall kyr

150

Omregnet tilskudd pr melkeku for ulike omrader og brukssterrelser.

3000 dekar som foretaket

4.6 Velferdsordninger

kan f& arealtilskudd for.

Det gis tilskudd til:

Landbruksvikar
Tidligpensjon

AN NI NI NN

Avlgsning ved ferie og fritid
Sykdom, fadsel mv

Kollektiv dekning av sykepenger

Tilskudd differensiert
etter starrelse pa
produksjonen, har vi
serlig for det grovfor-
baserte husdyrholdet.
Differensieringen
varierer mellom
produksjoner.

| planteproduksjonen ble
tilskudd differensiert etter
starrelse pa foretaket tatt
bort ved jordbruksopp-
gjeret 2014. Nylig er
differensieringen gjen-
innfart for grennsaker,
frukt og beer. Der er det
intervaller for satsene
(kr/daa) etter hvor stort
areal foretaket har. For
korn er det satt et tak pa

Husdyra ma ha sitt stell 365 dager i aret, men bonden
trenger som alle andre litt fritid mellom all jobbing.
Dyra ma alltid ha sitt daglige stell, sa bonden trenger
ogsa et sikkerhetsnett ved sykdom, fadsel og dadsfall. |
onnetidene er ogsa rene planteprodusenter avhengig av
a jobbe mye pa jordene. Sikkerhetsnettet omfatter
derfor ogsa disse produsentene i vekstsesongen.

Ca. 7 prosent av jordbruksavtalen brukes pa 5 ulike velferdsordninger. De er spesielt viktig for
rekruttering til naeringa og likestilling. De bidrar ikke bare til bondens velferd, men ogsa til god

dyrevelferd.

FOR FULLSTENDIG OVERSIKT OVER ALLE TILSKUDD, VISES DET TIL

AVTALEGUIDE. Se www.bondelaget.no

4.7

Skatt, jordbruksfradrag og jordbrukskonto

Bander far et skattefradrag pa neeringsinntekta, kalt jordbruksfradrag. Dette ble innfart som en

kompensasjon for en kraftig prisreduksjon til bgndene ved artusenskiftet for a fa ned grensehandelen.
Jordbruksfradraget er senere utvidet flere ganger.
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Jordbruksfradraget er utformet med 100 prosent fradrag for de forste
95.800 kroner i nzringsinntekt. Deretter gis det et fradrag pa 38
prosent, opp til ei neeringsinntekt pa 372.247 kroner. Det gir et samlet
fradrag pa 200.850 kroner. Med 22 prosent skatt, blir den maksimale
skatteletten 44.187 kroner.

Fra 2025 innfares det ogsa en jordbrukskonto. Denne kan sammen-
lignes med temmerkontoen i skogbruket. | ar med haye inntekter kan
bender sette av midler pa en «jordbrukskonto» i regnskapet sitt for &
jevne ut inntekter mellom ar. Jordbrukskontoen er ikke en bankkonto,
men en regnskapspost som kan reguleres opp eller ned med gode eller
darlige inntektsar. | darlige ar tar en i regnskapet til inntekt avsetninger
pa kontoen. Pa denne maten vil bgnder kunne fa utsatt skatt og unnga
toppskatt. 1 darlige ar kan tidligere overskudd ogsa gi stgrre grunnlag for pensjon enn uten kontoen.

Spgrsmal til diskusjon
1) Hva er kanaliseringspolitikk og hvorfor har den statt sentralt i landbrukspolitikken i Norge?
2) Hvorfor gis det tilskudd til landbruket?
3) Hvordan utformes tilskuddsordninger for a na de landbrukspolitiske malene?
4) Gi eksempler pa tilskuddsordninger som bidrar til & na malet om landbruk over hele landet?
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5 Markedsordninger

5.1 Hvorfor regulere markedet?

Seertrekkene ved matproduksjonen gjar at Norge, EU og de fleste andre utviklede land har etablert
systemer for a regulere markedet for landbruksvarer. Markedsreguleringssystemene fungerer som et
sikkerhetsnett for bonden. Uten systemene kan prissvingningene bli store med risiko for konkurser.

Bgndene er avhengig av en velfungerende verdikjede for a fa varene sine fram til forbruker. Flere
regjeringsoppnevnte utvalg har konkludert med at verdikjeden ikke fungerer optimalt, med uklare
kontrakter, og for lite dpenhet og informasjon. Vi ser at mye makt er flyttet til de tre dagligvare-
kjedene, som integrerer seg stadig nermere bonden. Vi fikk derfor en lov om god handelsskikk i
2020. Loven er pr na under behandling for endringer.

A produsere mat er en langsiktig biologisk prosess, og nettopp derfor er det vanskelig & gjare raske
tilpasninger av produksjonen etter svingninger i markedet. Kornproduksjonen er blant produksjonene
som svinger mest avhengig av verforholdene. | tarkedret i 2018 ble det produsert om lag halvparten sa
mye korn som i et vanlig ar, mens rekordaret 2022 ga nesten dobbelt sa hgye avlinger som i nevnte
tarkear. | tillegg til at jordbruket er en biologisk produksjon som avhenger av vind og veer, er mange
produksjoner langsiktige. Det tar tre ar fra kua blir bedekket til kalven blir fadt, fostret opp, slaktet og
biffen ligger i butikken. Nar man setter i gang denne prosessen gnsker man a veere sikker pa at man far
solgt varen og ha sa forutsigbhare rammevilkar som mulig.

o 5 Reduseres prisen kraftig I norsk landbruk har vi mange sma
iselastisitet - Basisvarer (gér fra P1 til P2), oker
salget lite (fra M1 til M2), p_rodus_enter spr_edd over hele landet. Det
Pris ; finnes ingen drivkrefter for at
A rette opp en ubalanse i
- ] idder e skt produsentene hver for seg sgrger for et
EERotEE Det skal store pris- marked i balanse. De fleste jordbruks-
endri ~til for salget . ..
= f,ZZ,,r.'(','ﬁz,',,e',.f,‘,',',,:,‘c',f,‘m, varer har lav priselastisitet. Det betyr at
varer reduseres. selv store prisendringer slar lite ut pa
JO N e herfon markads=ag etterspgrselen og dermed solgt kvantum.
: produksjonsregulering. Lav priselastisiteten skyldes at mat
dekker et basisbehov.
Mengde
M1 M2 For a holde volumet pa matproduksjonen

mest mulig stabil, har Norge og mange
andre land etablert systemer for &
regulere markedet for landbruksvarer.
Hensikten er & unnga store pris-
Formalet med markedsordningen: svingninger. Mange land har lgst dette
ved a etablere store offentlige lagre for
korn og ris. I Norge har vi etablert
markedsordningene som gir bonden
sikkerhet i a fa solgt det som produseres
til tilngerma lik pris uavhengig av hvor i
landet varen produseres og hvor mye
foretaket produserer.

e Sikre markedsbalanse, og iverksette reguleringstiltak

e Sikre at malprisene vedtatt i jordbruksavtalen
oppnas i markedet nar det er markedsbalanse

o Bidra til like priser over hele landet

e Sikre avsetning pa produktene

o Sikre stabile forsyninger til noenlunde lik pris
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Sammen med importvernet

legger markedsreguleringa
Norsk landbruk bestar av mange og sma produsenter over hele landet grunnlaget for at

Hvorfor regulere markedet ?

-

—» Ingen drivkrefter for at produsetene hver for seg sgrger for balanse i markedet [RGB CIIR CURNI TR E!
ut malprisene framfor-
—> Jordbruk er en biologisk produksjon, avhengig av vaer og vind handlet i jOI‘deUkaOI’-
handlingene eller den

-

-

planlagte engrosprisen
Selv store prisendringer har relativt liten virkning pa etterspgrselen (PGE) som markeds-

Lange ledetider = tar tid & endre produksjonen

Om prisen faller pavirkes ikke forbruksmgnsteret nevneverdig. regulator har satt. Du finner
Skyldes at mat dekker et basisbehov mer informasjon om PGE

pa Nortura og Norsk Melkeravare sine hjemmesider.

5.2 Bgnder balanserer markedene
Norge skiller seg fra andre vestlige land ved at nzringa patar seg det
gkonomiske ansvaret for overproduksjon. De har da fatt ansvaret for a
gjennomfare regulering av produksjonen. Dette kalles markeds-
balansering. Reguleringen skjer gjennom bgndenes egne bedrifter
(landbrukssamvirkene); Tine (melk), Nortura (kjgtt og egg) og
Felleskjgpet (korn). Disse betegnes som «markedsregulator».

Bgndene trekkes en omsetningsavgift pa produktene de leverer. Den

brukes for & dekke kostnader ved markedsregulering.
Omesetningsavgifta trekkes alle uavhengig av om man leverer til markedsregulator eller ikke. Det
gjeres fordi alle bander har like stor nytte av at markedet er i balanse. Beslutningsmyndigheten ligger
hos Omsetningsradet. Alle markedsregulatorene kontrolleres av Landbruksdirektoratet gjennom
Omsetningsradet. Grantprodusenter trekkes ikke omsetningsavgift. Her settes det av en bevilgning
over jordbruksavtalen, se ogsa kap. 5.6.

Pastand: Det norske markedsreguleringssystemet er et kostnadseffektivt system. Som eier av
samvirkene og fordi de betaler omsetningsavgift, gnsker bonden billigst mulig regulering.
Reguleringen gir forbrukeren stabile priser.

Det finnes en rekke «verktgy» som i

Avsetningstiltak (utover pris og utkjgpsordninger): vekslende grad benyttes til & regulere

o Transportstatte mellom overskudds- og markedet. Prisfastsetting skal véere
underskuddsomrader. hovedvirkemiddelet for & unnga

e Lagring mellom overskudds- og permanente overskudd.
underskuddsperioder. F.eks. fryse inn ribbe til

| situasjoner med overskudd vil det veere et

ju.l. . _ mal a redusere tilfgrselen av varer til
* Billigsalg, kampanjer markedet for & unngd enda kraftigere
e Til for og andre produkter utenfor matvarekjeden | prisfall. | 2018 ble det vedtatt & bruke
e Destruksjon omsetningsavgiften pa gris til a kjepe ut

produsenter med purker. Produsentene
matte avslutte svineholdet, og kunne ikke starte opp ny produksjon far det hadde gatt sju ar.
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Samvirke ma ha nok muskler og
ha lov til & bruke disse for &
gjennomfgre jordbruksavtalen.

5.4 Balanseringsmodeller

Man skiller mellom strakstiltak som blir satt i
verk for a regulere markedet med rask
virkning og mer forebyggende tiltak.
Omsetningsavgiften for a finansiere merket
«Nyt Norge», som skal gke oppslutningen om
norsk mat, er et eksempel pa langsiktige tiltak.

Ved underdekning skal markedsregulatorene
be myndighetene om redusert toll, slik at
import kan dekke opp innenlandsmarkedet for
underskuddet av norskproduserte
jordbruksvarer.

| konkurranseloven star det at enhver avtale mellom foretak og
samordnet opptreden, er forbudt. Forbudet omfatter samarbeid
om priser, markedsdeling og begrensninger i produksjon eller
salg. | og med at bgnder er selvstendig neringsdrivende med
eget foretak, sier konkurranseloven at disse i utgangspunktet
ikke har lov til & samarbeide om priser i markedet. Dette gjer de
gjennom samvirke (markedsregulatorene) og det er derfor
markedsregulatorene er gitt et unntak i konkurranseloven.

Markedsregulatorene spiller en sentral rolle i & gjennomfare
vedtak i jordbruksavtalen. For at de skal kunne utfare sin rolle
som markedsregulator ma de kunne sette prisen i markedet, dvs
vaere prisledende. Da ma de ha en dominerende
markedsposisjon. Unntaket i konkurranseloven bestar i at det
kan drives markedsdeling og prissamarbeid, samt bruke den
dominerende markedsposisjonen, men vel & merke bare for &
gjennomfare jordbruksavtalen (landbrukspolitikken).

Fram til 2004 avtalte man priser for nesten alle sterre jordbruksprodukter i jordbruksoppgjaret. Disse
avtalte prisene var malpriser som bgndene skulle kunne ta ut i et marked i balanse. Malprisene
fungerte som maksimalpriser. Na er de fleste malprisene avviklet, og det skyldes WTO-avtalen (se

kap. 2.3.2).

Malprissystemet regnes som prisstatte i WTO-avtalen. For a overholde forpliktelsene, er melk, alt kjgtt
0g egg tatt ut av malprissystemet. Med unntak av kylling, er disse produktene omfattet av en
markedsordning kalt volummodellen. Den innebeerer at regulering av markedet i form av lagring kan
gjennomfares, men begrenset til et forhandsfastsatt volum.

demper prissvingninger.

Markedsordningene sikrer avsetning for bondens produkter, gir bonden sikkerhet for pris og
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Malprismodellen

eMalprisen er fastsatt i
jordbruksavtalen.

eMarkedsregulator har ansvar
for & ta ut malpris ved
markedsbalanse.

eOmsetningsradet kan vedta
avsetningstiltak for a bringe
markedet i balanse.

eQverstiges malprisen, gjgres
tilsvarende fratrekk
kommende ar (styringspris).

*Gar malprisen over gvre
prisgrense i mer enn to uker
setter Landbruksdirektoratet
ned tollen.

e| dag har vi malpriser pa korn,
potet, epler og 10
grgntprodukter

behov for reguleringstiltak.

Kylling produseres pa kontrakt som gir mindre

eDet fastsettes ingen malpris i
jordbruksavtalen, men
markedsregulator skal
informere om planlagt
gjennomsnittlig engrospris et
halvar av gangen.

eReguleringslagret er
volumbegrensa.

eSveert begrensa mulighet for
reguleringseksport (den blir
uansett avviklet fra 2021)

eTollnedsettelse gis pa samme
mate som for malprisene.

*Melk, storfe, svin, sau/lam og
egg er i volummodellen i dag

Referanseprismodellen

eIngen markedsregulator, ingen
markedsregulering og ingen er
palagt mottaks- eller
forsyningsplikt.

eDet gjennomfgres derfor
verken avsetningstiltak eller
produksjonsregulerende tiltak

eDet fastsettes en referansepris
pa engroprisniva utfra forrige
avtalear som grunnlag for a
administrere tollvernet.

eDersom notereingsprisen
overstiger gvre prisgrense
iverksettes administrativ
tollnedsettelse.

eKylling eridag i
referanseprismodellen.
Modellen omtales derfor ogsa
som "Kyllingmodellen"

Kylling inngar i den sakalte
referanseprismodellen. Her er det ingen
markedsregulering, og falgelig heller ingen
markedsregulator. Samvirke har derfor heller
ikke mottaks- eller forsyningsplikt (se kap.
5.5.3 0g 5.5.4). For 4 ta hensyn til forbrukerne
er det satt en referansepris for a sgrge for at
man far import om de norske prisene blir for
haye. Til referanseprisen er det en gvre
prisgrense som ligger 10 prosent over
referanseprisen som er avgjgrende for en

eventuell tollnedsettelse.

5.5 Samvirkes roller

5.5.1 Prisansvar

Markedsregulator har ansvaret for at prisene vedtatt i jordbruksforhandlingene oppnas. De har ogsa
ansvar for a ta ut den planlagte engrosprisen de setter. Det forutsettes at markedet er i balanse for at
malpris/planlagt engrospris skal tas ut. Malprisen er en teoretisk maksimal pris. Tar man ut hgyere pris
enn malprisen, settes det en tilsvarende lavere styringspris aret etter. Planlagt engrospris er ogsa en
teoretisk pris, men det ligger ingen ris bak speilet om prisuttaket skulle bli hgyere.

Den faktiske prisen i markedet, kalles noteringspris. Noteringsprisen ligger pa engrosniva i
verdikjeden, og er ikke prisen bonden far betalt for sine produkter. Mellom fjgsdgra og
noteringspunktet palgper det en rekke kostnader bl.a. frakt, slakting og analyser.

36



Hva er rett malpris eller rett planlagt

Impeart - administrative . R
nedsatt toll engrospris? Settes disse for hgyt
~ risikerer man en gkning i produksjonen,
ollvern —T E— evt. ogsa redusert salg, som over tid

kan gi overskudd. Det har ingen hensikt
a sette malprisene/planlagt engrospris
(| hgyere enn det som er realistisk &

Avsetningstitak ' some | OppNa utfra markedssituasjonen. Det

har heller ingen hensikt & prise de

@hre prisgrensa ! — . I

mMalpris . S W

Markedspris/ ° . .

noteringspris N norske varene sa hgyt at prisen ligger
SNVN Y over importpris pluss toll. Da farer det

N N Y bare til import og redusert marked for

r/ \\._

Produksjonsregulering ‘

norske varer.

Faglige tiltak og opplysningsvirksomhet
| Malprisene fastsettes for perioden 1.

juli til 30. juni. Planlagt engrospris
fastsettes for et halvar av gangen
Noteringsprisen svinger med tilbud og
ettersparsel. Ved overproduksjon,
reduseres prisen. Markedsregulator
foreslar markedsreguleringstiltak, som omsetningsradet kan vedta.

Malprissystemet. Avtalearet strekker seg fra 1.7 til 30.6
og vises horisontalt. Tilsvarende systemet for varer i
volummodellen med planlagt engrospris.

Over malprisen/planlagt engrospris/referansepris ligger en gvre prisgrense. Overstiger noteringsprisen
den gvre prisgrensa to uker pa rad, er det tegn pa

Den gvre prisgrensa ligger: underdekning. Dvs. at norsk produksjon ikke dekker opp

e Melk5 % forbrukernes etterspgrsel. Landbruksdirektoratet setter da
ned tollen og markedet vil dekkes opp med importerte varer.
Markedsprisen presses ned. @vre prisgrense er forbrukernes
sikkerhetsnett for & unnga store prisgkninger ved
underdekning av norskproduserte varer.

o Kjgatt, egg og korn 10 %
e Frukt og grent 16 %
over malprisen/planlagt engrospris.

| praksis er det sjelden noteringsprisen gar over gvre prisgrense. Markedsregulator prognoserer og
folger ngye med markedsutviklingen. De gnsker ogsa a falge sine forpliktelser og anmoder derfor
Landbruksdirektoratet om tollnedsettelse far underdekningen blir stor. For grgntprodukter hender det
imidlertid at gvre prisgrense overstiges, fordi en ikke har en markedsregulator (Se kap. 5.6).

5.5.2 Informasjonsansvar

Et grunnleggende prinsipp i markedsreguleringen, er at ordningen skal veere konkurransengytral.
Markedsregulator har bade fordeler og ulemper av markedsreguleringsansvaret. Landbrukssamvirket
har en dobbeltrolle fordi de pa den ene siden er markedsaktarer som skal sgrge for best mulig pris til
sine eiere (bgndene), og pa den andre siden er markedsregulatorer som skal sgrge for at markedet
holder seg stabilt.

De som jobber med markedsregulering i Tine, Nortura og Felleskjapet plikter & utarbeide
markedsprognoser og gjare priskurver tilgjengelig for alle aktgrer i markedet pa samme tidspunkt som
for egen virksomhet. Som markedsregulator ma de ogsa bidra til at varestrammen holder seg sa jevn
som mulig for & dekke opp ettersparselen gjennom hele aret.
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5.5.3  Forsyningsplikt

Samvirkene plikter & fordele ravarene i trad med forsyningsplikten, til alle aktarer i markedet til lik
pris. Tine har til enhver tid plikt til & selge melk til konkurrentene Synngve Finden og Q-meieriene til
samme pris som de selv betaler.. Forsyningsplikten gir mulighet for andre foredlingsvirksomheter &
etablere seg selv om de ikke har tilgang til ravare fra egne produsenter. P4 denne maten reduserer man
risiko for disse og overfgrer den til bgndene.

Synngve Finden har ikke egne melkeleverandgrer. De kjgper all melk til sin produksjon av Tine
gjennom forsyningsplikten.

5.5.4 Mottaksplikt

Samvirkebedriftene er forpliktet til & kjepe bondens produkter selv om bonden vanligvis ikke leverer
til samvirke. Mottaksplikten gjelder ogsa om bonden leverer lite eller mye, om avstanden er stor og om
markedet er mettet. For korn gjelder mottaksplikten ogsa kjep av korn fra andre kornmottakere. Det
kalles dobbel mottaksplikt. Felleskjgpet ma ta imot korn fra andre kornkjgpere til samme vilkar som
produsentene. Ogsa egg og smgr omfattes av mottaksplikten, men fordi Tine har mindre muligheter til
a handtere et smgroverskudd na enn tidligere (kan ikke eksportere og kan bare lagre et begrenset
volum), er mottaksplikten for smar pr na under vurdering. Den doble mottaksplikten er i likhet med
forsyningsplikten en risikoavlastning for den konkurrerende industrien til samvirke.

Pastand: Mottaksplikten er avgjerende for at det skal veere mulig a drive landbruk over hele landet.

5.6 Markedsregulering for grgntprodukter
Gar vi tilbake til forrige artusen, var samvirkebedriften Gartnerhallen
markedsregulator for grentprodukter. Gartnerhallen fikk etter hvert lav
markedsandel. De var ikke lenger prisledende, og maktet altsa ikke & sette
prisen i markedet som de andre aktarene fulgte. Dermed var de heller ikke i
stand til & utfare en effektiv markedsregulering. N4 er det Grant-
produsentenes samarbeidsrad (GPS) som arbeider med administrering av
markedsreguleringstiltak i grentsektoren. | samarbeid med omsetnings-
leddene arbeider GPS med produksjonsplanlegging og ulike former for

= W= markedstilpasning. Gjennom markedsanalyser gir GPS blant annet ukentlige
prlsanbefalmger for en rekke kulturer innen frukt, beer, grannsaker og potet.
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5.7 Produksjonsregulering

Begrepet «markedshalansering» omfatter bade markedsregulering og produksjonsregulering.
Markedsregulering vil si at en gar inn med tiltak for a regulere tilfgrsler av produserte varer ut i
markedet. F.eks. lagring. Produksjonsregulering vil si at en gar inn med tiltak for a regulere
produksjonen far varer kommer ut i markedet. Altsa unnga at varen blir produsert. En skiller pa
tvungen og frivillig produksjonsregulering. Eksempel pa tvungen produksjonsregulering er kvoter.
Dette har vi i melkeproduksjonen. Her bestemmer Staten hvor mye hver melkeprodusent kan
produsere arlig i form av en kvote. Kvotesystemet kom allerede i 1983, men er endret flere ganger.
Melkekvotene er bade omsettbare og kan leies ut. (se kap. 5.7.1).

Frivillig produksjons-
regulering innebeerer at
produsentene frivillig velger &

* Markedsregulering. Varen er produsert.
» Lagring. Eks overlagre korn, reguleringslager kjatt. Volummod.

Begrensinger. . ;
* Annen anvendelse. Eks Mathvete til férhvete. Egg til eggepulver. _redusere produkslone_n, gjerne
Poteter til dyrefor. I form av en gkonomisk
« Annet marked. «Spesialmarkeder» (0 toll) kompensasjon. Kompen-
« Destruksjon sasjonen finansieres gjennom
* 1 virkemiddel er borte: Eksport med eksportstatte omsetningsavgifta. Dvs. at det
* Produksjonsregulering. Unnga a produsere varen er andre produsenter som
« Frivillig eller tvungen dekker kompensasjonen som
« Tvungen: Virkemiddel: Kvote. gis produsenter som gar inn pa
« Frivillig: Gi en kompensasjon for & ikke produsere. frivillige produksjons-
» Eks. utkjgpsordninger, utsette innsett, kalveslakting, fertidsslakting av hgns regulerende tiltak.

Inntektene i jordbruket har gkt en god del de siste arene, i trad med et mer ambisigst inntektsmal som
Stare-regjeringen har fulgt opp i jordbruksoppgjarene. | forrige periode med sterk opptrapping av
inntektene i jordbruket pa siste halvdel av 70-tallet, erfarte man at mange bgnder investerte i gkt
produksjonskapasitet som resulterte i overproduksjon utover pa 80-tallet. Det var bl.a. bakgrunn for
innfaring av melkekvotene. Det pagar derfor en diskusjon blant bgnder om en ikke burde innfart
produksjonsregulerende systemer na ogsa for kjett- og eggproduksjonen for & hindre en eventuell
framtidig overproduksjon med etterfalgende prisfall. Mulige systemer er ogsa utredet, uten at man har
kommet fram til noe en gnsker a innfare. Selv om produksjonsregulerende tiltak er gunstig for a fa
bedre kontroll over tilbudet, er det ogsa flere ulemper knyttet til slike ordninger. Begnder far ikke
utnyttet produksjonsapparatet optimalt og far ikke fordelt de faste kostnadene pa sa stor produksjon
som mulig, utviklingsmulighetene pa garden begrenses, og det oppstar kostnader for 4 tilegne seg
produksjonsrettighetene.

5.7.1 Kvoteordningen for melk

Formalet med kvoteordningen er a tilpasse melkeproduksjonen til hvor mye melk som kan avsettes.
Kvoteordningen skal ogsa bidra til & opprettholde bade mindre og starre melkebruk spredd over hele
landet.

Alle som leverer ku- eller geitemelk til et meieri, ma ha kvote. Kvotene er omsettbare innenfor 14
produksjonsregioner. Regionen sikrer geografisk stabilitet i melkeproduksjonen. Ved salg ma 40
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prosent selges til staten til en fast pris pa 4 kr/liter, mens 60 prosent
kan selges privat innen produksjonsregionen til markedspris som
varierer fra region til region. De Statlige kvotene kan enten selges
ut igjen til andre bander, eller trekkes inn hvis det er behov for a ta
produksjonen ned. Det siste har blitt gjort for geitemelkkvoter de
siste arene. Det har ogsa enkelte ar veert behov for a trekke inn
starre kvotemengder, f.eks. da forbudet med eksport med statte
inntradte i 2021. Finansiert med omsetningsavgift kjgpte da Staten
ut kvoter til en hgyere fastsatt pris.

Kvoter kan ogsa leies ut eller innga i fellesforetak. Melke-
produsenter som foredler melk selv, f.eks. til ost for et gardsutsalg,
kan produsere utenom kvote. Leverer produsenten mer melk enn
kvota tillater, ilegges en overproduksjonsavgift. Kvotene justeres

B opp eller ned arlig. Det er et gvre tak pa 700.000 liter kumelkkvote
® 09 350.000 liter geitemelkkvote pr foretak

Pastand: Kvotesystemet har bidratt til god styring av tilfgrslene av melk. Dermed har en unngatt
overproduksjon og har kunnet holde melkeprisen relativt hgyt. Pa den annen side paferes
melkeprodusenter som gnsker & starte opp med melk og produsenter som gnsker a utvide
produksjonen en betydelig kostnad fordi de enten ma kjgpe eller leie mer kvote. Dette gjer det
spesielt krevende for de som bygger nye og starre fjgs.

5.7.2 Produsentrad

Ved jordbruksoppgjeret i 2018 ble det klarlagt at faglagene, dvs. Norges Bondelag og Norsk Bonde-
og smabrukarlag, kan, dersom markedsregulator har oppfordret produsentene til & gjennomfare
produksjonsregulerende tiltak, oppfordre produsentene til & falge markedsregulators rade. | perioder
med overproduksjon av svinekjett og storfekjett har derfor Norges Bondelag etablert produsentrad
med toneangivende bgnder. Disse har pa ulike mater kontaktet bgnder der de blir oppfordret til a ta ned
produksjonen i trdd med markedsregulators gnsker. Altsa en oppfordring om & delta i en kollektiv
dugnad for & bringe markedet i balanse sa raskt som mulig. Det vil nemlig alle produsenter veere tjent
med. Produsentradene har vist seg & ha hatt god effekt, serlig blant svineprodusenter. Gode
markedsinntekter i svineproduksjonen er helt avgjerende for a sikre gkonomien siden tilskudd betyr
mindre, jfr. kap. 4.3.

5.7.3 Prisutjevningsordningen for melk

Prisutjevningsordningen for melk (PU) er en solidarisk ordning som skal sgrge for at alle
melkeprodusentene i Norge far samme pris for melken, uavhengig av hva den brukes til eller gardens
geografiske plassering. Melk som gar til drikkemelk, gir hgyest verdi pa ra melk. Smer og tarrmelk
lavest. Mellom her ligger ost. Derfor avgiftsbelegges drikkemelk (for tiden ca. 2 kr/l), mens den
mindre lgnnsomme anvendelsen av melken far tilskudd. For i sikre at melkebgnder som ligger langt fra
et meieri, skal fa om lag samme pris som melkebgnder rett i neerheten, ligger det ogsa inne en
innfraktordning i PU. Det gis ogsa et distribusjonstilskudd til drikkemelk og flgte i Nord-Norge.
Prisdifferensieringen i PU, hvor en tar inn avgifter pa produkter en kan ta en relativt hgyere pris pa i
markedet og hvor en gir tilskudd til produkter hvor det ikke er rom for & ta ut en sa hgy pris i
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markedet, bidrar til at volumet melkeravare som kan bearbeides og selges i det norske markedet blir
hagyere enn uten denne prisdifferensieringen. Dvs. prisdifferensieringen bidrar til gkt verdiskapning for
norske melkeprodusenter. PU er selvfinansierende, der avgiftene finansiere tilskuddene. Ingen former
for statstilskudd er med i PU.

5.7.4 Konkurranse i melkesektoren

Fram til midten av 90 tallet var Tine eneradende pa det norske melkemarkedet. Sa ble de utfordret av
det som i dag heter Q-meieriene. Stortinget har besluttet at det skal veere konkurranse i melkesektoren.
For & stimulere til gkt konkurranse utbetales det tilskudd til Tines konkurrenter og disse finansieres
ogsa over PU gjennom tre ulike ordninger

- Spesiell kapitalgodtgjarelse
- Generell korreksjon i avgifter og tilskudd
- Seerskilt distribusjonstilskudd

Den siste ordningen, distribusjonstilskudd, er egentlig vedtatt avviklet fordi en ikke lenger kan pavise
starre distribusjonskostnader for konkurrentene enn Tine. Pa grunn av usikkerhet knyttet til
virkningene av at malprisen for melk ble avviklet og erstattet av en volummodell i 2024 (se kap. 5.4)
har Stortinget bedt Regjeringen sgrge for at markedsordningen har fungert i minst ett ar far det
vurderes a gjennomfare en reduksjon av de konkurransefremmende tiltakene i PU-ordningen. Dvs. at
det seerskilte distribusjonstilskuddet farst kan vurderes avviklet etter 1. november 2025.

Kapitalavkastning - konkurransepolitiske virkemiddel i PU

Kapitalavkastning: Uavhengige meierier med egne leverandarer
stilles overfor et krav om kapitalavkastning til sine eiere, men
ogsa til sine melkeprodusenter som har mistet muligheten for
kapitalavkastning fra Tine industri nar de meldte seg ut av
samvirket. Det gis derfor et tilskudd tilsvarende Tines gjennomsnittlige etterbetaling siste 3 ar.
For ytterligere a styrke konkurransen er det lagt pa 5 are/liter.

Generell korreksjon i avgifter og tilskudd: For at andre meieriselskap enn Tine skal fa en hgyere
foredlingsmargin enn Tine, far disse en generell reduksjon i avgifter eller gkning i tilskudd i PU,
pa for tiden 27 are/liter.

Spgrsmal til diskusjon
1) Hva er formalet med markedsordningene?
2) Forklar begrepene:
a. Malpris, b. Planlagt engrospris, c. Noteringspris, d. Produsentpris
3) Huvilke plikter palegges markedsregulator
4) Hva er omsetningsavgift og er det rett at produsenter som ikke leverer til samvirke
(markedsregulator) skal trekkes slik avgift (begrunn).
5) Forklar de ulike markedsbalanseringsmodellene.
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Blant de viktigste lovene for
bgnder og grunneiere finner vi:

Omsetningsloven
Jordloven
Skogbruksloven
Konsesjonsloven
Odelsloven

Beiteloven
Grannegjerdeloven
Vannressursloven
Naturskadeerstatningsloven
Dyrevelferdsloven
Matloven
Husdyrkonsesjonsloven
Viltloven
Naturmangfoldloven
Plan- og bygningsloven
Markaloven
Forurensingsloven

6 Jusilandbruket

Landbruket rar over store ressurser. 180.000 landbrukseien-
dommer omfatter om lag 70 % av landarealet. Derfor stilles det
krav til hvordan ressursene forvaltes pa best mulig mate for
samfunnet. Landbruket er derfor omfattet av en rekke lover og
forskrifter som regulerer alt fra kjgp av eiendom, til bygging av
nye driftsbygninger og hold av husdyr.

6.1 Lover som gjelder eiendomsoverdragelser
De viktigste lovene som gjelder eiendomsoverdragelse er
odelsloven og konsesjonsloven.

6.1.1 Odelsloven

Odelsretten er grunnlovsfesta, men har flere ganger blitt
debattert og endret. Hensikten med odelsloven er & sikre
landbrukseiendommen som naringsgrunnlag for familien i et
langsiktig perspektiv. Odelsretten omfatter barn og barnebarn
av dagens eier, samt barn av tidligere eiere i samme odelslekt.
For at en landbrukseiendom skal falle inn under odelsloven, ma
den ha over 35 dekar full- og overflatedyrket jord. Det er ogsa
odelsrett pa eiendommer med mer enn 500 dekar produktivt

skogareal. Det er et vilkar for odel at eiendommen har hatt samme eier i minst 20 ar, alternativt at den
er overfart til barn.

Odel omfatter barn og barnebarn av dagens
eier. Den eldste i sgskenflokken, uavhengig av
kjgnn, har best odel.

Odel gir den odelsberettigede adgang til a lgse en
odelseiendom fra en tredjeperson uten odelsrett
w2 eller med dérligere odelsrett. Fristen for & lgse
eiendommen er seks maneder fra tinglysing av
skjatet. Tredjepersonen som har kjapt
eiendommen far da ikke kjgpt den, men den gar i
stedet til den odelsberettigede.

Ved odelslgsning avholdes odelstakst, med mindre
partene blir enige om prisen. Odelstaksten settes til
omsetningsverdien av eiendommen ved fritt salg
til landbruksformal, men uten den begrensningen
som ligger i konsesjonsprisen.

Ved generasjonsskifter innad i familien gjelder full
avtalefrihet.
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Aseterett

Asetesrett gir etterkommerne av en avdgd eier rett til & overta en landorukseiendom pa dgdsboskifte.
Eiendommen ma enten vare en odelseiendom eller ha samme minstestarrelse som en odelseiendom.
Prisen skal veere «rimelig» etter forholdene, og settes ofte til 75 % av odelstakst. Formalet er & gi neste
generasjon et akseptabelt gkonomisk grunnlag for videre drift av eiendommen.

6.1.2 Konsesjonsloven

Konsesjonsloven regulerer kjgp av landbrukseiendom utenfor

Konsesjonsloven skal regulere o . o
) L ¢ familien, samt boplikt pa eiendom som er overtatt fra familie.

kontrollere omsetning av fast

eiendom for & oppna et effektivt vern | | oven skal sikre en berekraftig og langsiktig forvaltning av

om landbrukets produksjonsarealer landbrukets produksjonsarealer, samtidig som den legger til

0g sikre eier- 0g bruksforhold som er rette for naeringsmessig utnyttelse av arealene som grunnlag

E:Z?\tt ];c;]r:::%k:i'ﬁ fzr sa.mfunnet ) for bade matproduksjon og annen verdiskaping i landbruket.
godese. Konsesjonsloven inneholder boplikt ved kjap av landbruks-

1. framtidige generasjoners behov eiendom. Hovedregelen er at kjgper ma bosette seg pa

2. landbruksneeringen eiendommen innen 1 ar og bo pa garden i minst 5 ar.

3. behovet for utbyggingsgrunn

4. hensynet til miljget, allmenne

naturvern- og friluftsinteresser Konsesjonsloven regulerer blant annet salg av bebygd

5. hensynet til bosettingen landbrukseiendom og ubebygde landbruksarealer. Det er

Virkeomrade og unntak.

gjort en rekke unntak fra konsesjonsplikten i lov og forskrift.
Blant de viktigste er:

»  Overdragelser til eierens ektefelle, barn eller foreldre
»  Overdragelse av bebygde eiendommer under 100 dekar der dyrket mark ikke overstiger 35 dekar
>  Bebygd og ubebygd enkelttomt under 2 dekar, leiligheter osv.

| enkelte kommuner, sdkalte 0-konsesjonskommuner, er det gjort unntak fra konsesjonsfriheten for
enkelte eiendomstyper, serlig bolighus og landbrukseiendom som ellers er konsesjonsfri. De som
benytter denne adgangen, har som regel store utfordringer med at fast eiendom nyttes til fritidsboliger.
Gjennom bestemmelsen sikrer man at eiendommene blir tilgjengelig for de som gnsker & bo pa stedet,
og at lokalbefolkningen ikke presses ut av markedet pa grunn av hgyt prisniva.

Flere studier viser at eiere som er bosatt pa landbrukseiendommen, er mer opptatt av a utvikle
garden og lokalsamfunnet enn andre eiere. Disse utnytter i starre grad inntektsmulighetene og
videreutvikler disse. Boplikten bidrar til at vi far eiere som gnsker a bebo og drive garden.
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Krav ved konsesjon

Konsesjonsplikten innebarer at
myndighetenes godkjennelse er
ngdvendig ved erverv av landbruks-
eiendom. Det stilles krav til de som vil
kjepe landbrukseiendom pa det apne
markedet. Det er vanlig a sette som vilkar
om at kjgperen bosetter seg pa eien-
dommen innen ett ar og bor der i fem ar.

Loven krever videre at prisen skal vere
«samfunnsmessig forsvarlig»
(priskontroll). Det vil si at prisen skal
kunne forsvares ut fra bygningenes verdi
og arealenes inntjeningsmuligheter. Ved
priskontroll kan det gis et «markeds-
tillegg» for attraktive eiendommer

- : - - — (boverdi). Prisreguleringen har sterst
Prlsreguler_lngen gjer de'g mullg_for bgnder a_kjrape en betydning for landbrukseiendommer i
landbrukseiendom eller tilleggsjord med en kjgpesum sentrale strok der ettersparselen er starst.

som kan forrentes av inntektene fra landbruket.

6.2 Jordloven

Jordloven gjor det na lettere &: Jordloven legger vekt pa at arealressursene skal

1. Fradele (stor) boligtomt i omrader disponeres ut fra fremtidige generasjoners behov. For
med bosettingsutfordringer. Dette a fa til neringsutvikling og bosetting ma det legges
gjelder ikke i sentrale strgk, fordi til rette for at gardens samlede ressurser, bade areal
jordvernet anses som et viktigere og bygninger, kan utnyttes som en helhet. Loven
samfunnshensyn der. inneholder forbud mot deling og omdisponering, og

2. Selge en del av landbrukseien- regler om driveplikt. Jordloven gjelder ikke nar det
dommens arealer som tilleggsjord. foreligger neermere bestemte planer etter plan- og

bygningsloven.

6.2.1 Kommunen forvalter arealressursene

Jordbruksarealene er under press for omdisponering til andre formal. Nedbygging av innmark er szrlig
et problem rundt byer og tettsteder. Her ligger ogsa mye av den beste matjorda. Kommunene har
myndighet til & fatte vedtak etter jordloven og er derfor viktigste jordvernmyndighet. Det nasjonale
jordvernmalet har blitt skjerpet flere ganger. Etter navaerende mal skal omdisponeringen av dyrka jord
under 2000 dekar per ar innen 2030.

Eiere av jordbruksareal plikter holde arealene i drift. Eier kan drive arealene selv, eller leie bort til en

annen som driver med landbruksproduksjon. Ved utleie skal det inngas skriftlig avtale pa minst 10 ar,
men kommunen kan samtykke til kortere leietid. Bare leietaker kan si opp avtalen far leietidens utlgp.
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dyrka- og dyrkbar jord er omdisponert i Norge siste 50 ar.

Grafen viser hvor mye areal som er omdisponert per ar Over 1 million dekar

6.3 Beitelova og grannegjerdelova («gjerdelova»)

Beitelova inneholder den sakalte «vokteplikten», som inneberer at husdyreier skal sgrge for at dyrene
befinner som pa lovlig beiteareal. Dersom dyrene kommer utenfor lovlig beite, kan det oppsta
erstatningsplikt. Det viktigste unntaket fra vokte-plikten, er nar dyrene gjgr skade pa eiendommen til
en nabo som har vanskjgttet sin gjerdeplikt.

Beiterett er en forutsetning for a slippe dyr pa beite.
Beiteretten kan veere pa privat grunn, egen mark eller andres,
eller pa offentlig grunn, f.eks. statsallmenning. Beiterett pa
fremmed grunn kan vere hjemlet i avtale, hevd, sedvane eller
alders tids bruk.

Beiterett og gjerdeplikt falger som
regel av lokale sedvaner, avtaler,
delingsforretninger eller skjgnn.
Slike ordninger star ved lag inntil
de avlgses av nye, men mindre det
er avtalt en sluttdato.

Dersom det ikke kan pavises noen
rettsgrunnlag vil beiteretten som
utgangspunkt vaere begrenset til
egen eiendom. Gjerdehold vil
imidlertid kunne lgses ved bruk av
grannegjerdelova. Denne loven
regulerer blant annet oppsett og
utforming av nye gjerder,
vedlikehold av eksisterende
gjerder og kostnader ved dette.
Alle har rett til & sette opp gjerde

mot naboen, og i noen tilfeller kan man kreve at naboen skal vaere med pa a dele kostnadene knyttet til
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gjerdeholdet. Det er i sa fall en forutsetning at begge har nytte av gjerdet og at den samlede nytten
overstiger kostnadene.

6.4 Regulering av svine- og fjgrfeproduksjon

De kraftforbaserte produksjonene blir i liten grad pavirket av krevende naturgitte forhold i Norge.
Rundt om i verden finner vi bl.a. flere svineforetak som har starre produksjon enn hele den norske
produksjonen svinekjgtt. Rent teoretisk kunne vi derfor hatt én svinefarm, én kyllingvirksomhet og ett
henseri som produserte alt til det norske markedet. Det gnsker vi ikke, bade ut fra smittehensyn,
sarbarhet, dyrevelferd og miljshensyn. Derfor har vi husdyrkonsesjonsloven med forskrift som
regulerer omfanget av svine- og fjgrfeproduksjonen pa den enkelte gard.

Grensene for svine- og fjgrfehold som kan drives uten myndighetenes tillatelse er:

1. maks 280 000 omsatte eller slaktede kyllinger pr. ar

2. maks 60 000 omsatte eller slaktede kalkuner pr. ar

3. maks 7 500 verpehgner pa ethvert tidspunkt

4. maks 2 100 omsatte eller slaktede slaktegriser pr. ar

5. maks 105 avispurker pa ethvert tidspunkt og maks 150 utrangerte avispurker pr. ar

I tillegg er det ogsa egne grenser for avisbesetninger i svineholdet og sakalte purkeringer.

Spgrsmal til diskusjon
1 Hva inneberer bo- og driveplikten?
2 Hva er fordelen og ulempen med bo- og driveplikten?
3 Hvorfor har vi odelsloven?
4 Hva kreves for a fa konsesjon pa en landbrukseiendom
5 Hvorfor er det ngdvendig a regulere omfanget av svin og fjgrfe pa den enkelte gard?
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7 Klima og miljparbeidet i landbruket.

Pastand: Ekstremveeret bade i 2018 og 2023 understreker behovet for klimatilpasninger av norsk
matproduksjon. Med det forverrede klimabildet ma lagrene av sakorn, forkorn og matkorn bygges
opp. Nasjonalt ma vi sikre at vi har store nok forsyninger pa lager til minst ett ars forbruk i tilfelle
avlingene et eller to ar skulle sla helt feil, noe vi sa var mulig i 2018.

Global oppvarming har til na gjort verden 1 grad
| varmere. Bgnder over hele verden opplever
konsekvenser av klimaendringene. Regnet svikter
nar det trengs som mest, mens det regner for mye
nar det ikke skal regne. Ekstremvaer-rekorder
settes oftere. Temperaturen stiger og planteskade-
gjarere gker i omfang. Flere og kraftigere stormer
tar med seg veier, broer og avlinger. Et varmere
og mer voldsomt klima gjgr matproduksjon mer
krevende. Mange bgnder har allerede gjort en
rekke tiltak for & tilpasse seg endret klima. Flere
tiltak som reduserer klimagassutslipp, er ogsa
gode klimatilpasningstiltak, slik som biokull,
fangvekster, drenering og tak pa gjedselkummer.

I 2018 tarket store deler av avlingene i Sgr-
Norge bort.

Jordbruket er avgjgrende for bade matsikkerhet
og biologisk mangfold. Mange arter i jordbruks-
landskapet er helt avhengige av bondens skjgatsel.
Gjengroing truer arter og naturverdier. Samtidig
® ma bgndene handtere klimaendringer og gkt

'~ ekstremveer. Presis bruk av gjgdsel, presisjons-
jordbruk og skansom jordarbeiding bidrar til hgy
avling, reduserte utslipp og starre robusthet mot
naturfarer. Norsk landbruk viser dermed hvordan
_ barekraft, klima og matproduksjon kan forenes.
Endringer i internasjonale markeder kan gi gkte
kostnader og usikkerhet knyttet til import av for

I 2023 var Sgr-Norge rammet av flommen Hans. | og innsatsfaktorer
Sektoransvar brukes i flere sammenhenger i offentlig forvaltning — ikke bare innen landbruket.
Prinsippet innebarer at hver sektor (f.eks. helse, transport, energi, utdanning) har ansvar for a ta
hensyn til og falge opp viktige samfunnsmal, som klima, miljg, sikkerhet eller universell utforming

— innenfor sitt eget omrade. Sektoransvaret for landbruket gjgr at mange av tilskuddsordninger og

virkemidler for miljg og klima ligger innenfor jordbruksavtalen, og er en del av tilskuddssystemet
som det ogsa forhandles om der.

Det er en egen erstatningsordning over jordbruksavtalen som omfatter klimabetinget avlingsskade.
Den dekker tapt avling ved minst 30 prosent avlingsskade i forhold til et normalar og reduserer dermed
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risikoen ved & drive planteproduksjon. De siste arene har spagrsmal rundt klimatiltak blitt en starre del
av jordbruksforhandlingene.

Ved a stimulere til a spre gjgdsel til riktig tid, med rask nedmolding eller ved stripespredning
kan det oppnas gode miljgeffekter.

Nasjonalt- og regionale miljgprogram

Nasjonalt miljgprogram bestar av flere ulike ordninger som samlet skal bidra til at jordbruket oppnar
sine mal for milje og klima. Dette inkluderer tilrettelegging pa nasjonalt, regionalt og kommunalt niva.
Nasjonalt miljgprogram omfatter ni miljgomrader med tilhgrende mal; kulturlandskap, biologisk
mangfold, kulturminner og kulturmiljger, tilgjengelighet og friluftsverdier, jord og jordhelse,
avrenning til vann, plantevern, utslipp til luft og gkologisk jordbruk.

Regionalt miljgprogram (RMP) har som formal a bidra til & ivareta jordbruket sitt kulturlandskap,
biologisk mangfold, kulturmiljger og kulturminner, jord og jordhelse, tilgjengelighet i
jordbrukslandskapet, samt a redusere bruk av plantevernmidler og utslipp til luft og avrenning til vann
fra jordbruket. Hvert fylke har egne miljgprogram som skal gi en prioritering av innsatsen mot
miljgutfordringene i fylket.
Disse rulleres hvert 4. ar.
Utformingen av RMP-
tilskudd varierer mellom
fylkene, da hvert fylkes
Statsforvalter bestemmer
hvilke miljgtiltak som skal
prioriteres innenfor tildelte
gkonomiske rammer, i trad
med regionale miljgut-
fordringer og i samarbeid med
lokale naringsorganisasjoner.
For a leere mer om RMP og
hvilke ordninger som gjelder
for ditt fylke, kan du sjekke ut
hjemmesidene til
Statsforvalteren i ditt fylke.

All matproduksjon starter med fotosyntesen. | utgangspunktet er
derfor all jordbruksproduksjon basert pa opptak av CO2. Jord-
bruket er en av fa naringer som binder karbon i planter og jord.
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7.1 Klimagassutslipp fra jordbruket

Mens klimagassutslippene i Norge i all hovedsak skyldes bruk av fossilt brennstoff som bensin og
diesel, kommer klimagassutslippene fra jordbruket i hovedsak fra biologiske prosesser. For eksempel
metan (CHy,) fra fordgyelsesprosessen til husdyr og dannelse lystgass (N2O) etter spredning av

Millioner tonn CO,-ekvivalenter

Maksimale
utslipp i 2050

0 L :I 1 il

1990 2021 2030 2050

ﬂ. Jordbruk @ Olje- og gassutvinning % Andre kilder (% Industri og bergverk

ﬂ*ﬁm: Energiforsyning h Oppvarming i andre naeringer og husholdninger &= Vegtrafikk

._. Luftfart, sjofart, fiske, motorredskaper mm. —— Maksimale utslipp i 2050

Historiske utslipp i 1990 og 2021, framskrivninger for 2030
(Nasjonalbudsjettet 2022) og teknisk analyse for 2050. Mellom
arene er utviklingen vist som rette linjer. Figuren inkluderer ikke
utslipp og opptak i sektoren for skog- og arealbruk. Kilde: SSB,
Miljedirektoratet, Klimautvalget 2050.

husdyrgjegdsel. | tillegg
frigjeres det ut karbon fra
jorda ved jordbearbeiding. Det
er ogsa klimagassutslipp fra
energibruk (diesel til
traktorer) og arealendringer.
En rettferdig klimapolitikk ma
skille mellom biologiske
utslipp fra matproduksjon som
aldri kan unngas helt, og
fossile utslipp som kan kuttes
helt. Likevel legger norske
myndigheter opp til at
jordbruket skal kutte utslipp
pa linje med andre sektorer.
Bondelaget mener klimakutt
ma tas pa alvor, men
understreker at tiltakene ma
utformes slik at vi bade kutter
Klimagassutslipp og samtidig
sikrer matproduksjon over
hele landet for a gke
sjelforsyningen.

| dagens klimaregnskap star jordbrukssektoren for om lag 10 % av Norges totale klimagassutslipp.
Utslippene fra jordbruket var i 2023 pa ca. 4,5 millioner tonn CO:-ekvivalenter. Utslippene fra
sektoren er redusert med om lag 10 prosent siden 1990. Kilde: SSB

7.2 Norges internasjonale klimaforpliktelser og klimaavtale «Jordbruket» og myndigheter

Norge har skjerpet sine klimaforpliktelser under Parisavtalen. | juni 2025 ble det meldt inn et nytt mal
om & redusere utslippene med minst 7075 prosent innen 2035, sammenlignet med nivaet i 1990. Dette
er en kraftig opptrapping fra det tidligere malet om 40 prosent kutt, og innebarer gkt ansvar for alle
sektorer, ogsa jordbruket.
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I 2019 signerte Norges Bondelag, Norsk Bonde- og
Smabrukarlag og regjeringa en intensjonsavtale om a
redusere klimagassutslipp og gke opptak av karbon fra
jordbruket tilsvarende 5 mill. tonn CO2-ekv. for perioden
2021-2030. Avtalen omfatter klimatiltak som kan
tilskrives jordbruksaktivitet innenfor sektorene jordbruk,
transport, oppvarming av bygg og arealbruk (unntatt
skog). Foto: Kaia Schill Godager/ LMD.

Klimaavtalen omfatter tiltak innen
jordbruk, transport, bygg og arealbruk

| (unntatt skog), og bygger pa IPCCs

metodikk for klimarapportering. Den
tar utgangspunkt i jordbrukets fire
overordnede mal: matsikkerhet og
beredskap, landbruk over hele landet,
gkt verdiskaping og et beerekraftig
landbruk med lavere utslipp.

Klimaavtalen mellom jordbruket og
staten ble inngatt med en klar forut-
setning: det skulle ikke innfgres seer-
avgifter pa jordbrukets klimagassut-
slipp. Dette skiller landbruket fra
andre sektorer, som i stgrre grad
mgter gkonomiske virkemidler som
avgifter og kvoter. Landbruket har
med andre ord en unik posisjon, ikke
bare fordi naeringen er avgiftsfri, men
ogsa fordi den har fatt muligheten til
selv a styre utviklingen gjennom

frivillige tiltak. Det er bade en tillitserklaering og innebzrer et ansvar. Med handa pa rattet har
naeringen selv utformet Landbrukets klimaplan, og falger opp avtalen gjennom konkrete tiltak og

rapportering.

For & fglge opp avtalen har naeringen utviklet Landbrukets klimaplan, et felles veikart for hvordan
jordbruket skal innfri sine klimaforpliktelser fram mot 2030. Planen beskriver konkrete tiltak og mal,
og fungerer som et sentralt rapporteringsverktay i avtaleperioden. Den farste revisjonen ble
gjennomfart i 2024, og planen skal oppdateres hvert tredje ar for a ta inn ny kunnskap og erfaringer.

Det politiske flertallet i Norge har understreket at:

e Matproduksjon er jordbrukets hovedoppgave

at produksjonen flyttes ut av Norge.

e Arbeidet med a redusere klimagassutslipp fra norsk jordbruk ma prioriteres samtidig som
malet om gkt matproduksjon med intensjon om gkt selvforsyning ligger fast.

o Jordbrukets viktigste oppgave i klimasammenheng er & redusere klimagassutslippene per
produsert enhet, i tillegg til & ske opptaket av CO2 og tilpasse produksjonen til endret klima.

o Det ikke er god miljgpolitikk & gjennomfare tiltak som bidrar til karbonlekkasje, og det vil si

Klimaavtalen bondeorganisasjonene har signert med regjeringen skal altsa verken ga pa
bekostning av norsk matproduksjon eller fgre til gkt import!
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7.3 Landbrukets klimaplan

For & fglge opp intensjonsavtalen ble Landbrukets
klimaplan utviklet av neeringen selv, som et felles

BRI veikart for hvordan landbruket skal innfri sine
KLIMAPLAN klimaforpliktelser fram mot 2030. Planen beskriver
2021-2030 konkrete tiltak og mal, og fungerer som et sentralt

EVIDERT 2024

rapporteringsverktay i avtaleperioden. Den farste
revisjonen ble gjennomfart i 2024, og framover skal
planen oppdateres hvert tredje ar for a ta inn ny
kunnskap og erfaringer.

Landbrukets klimaplan viser til at det er mulig & oppna
jordbrukets klimaforpliktelse uten a redusere bruken av
norsk matjord, svekke bosetting i distriktene eller a

"

21 organisasjoner star samlet bak

Landbrukets klimaplan for a n& malene
satt i klimaavtalen med myndighetene..

Landbrukets klimaplan har 9 ulike satsingsomrader:

Klimakalkulator og klimaradgivning
Avl og friskere husdyr
Klimavennlig féring

Fremtidsrettet agronomi

Fossilfri maskinpark

Fossilfri oppvarming

Husdyrgjadsel i biogassanlegg
Jorda som karbonlager og arealbruk
Klimarisiko og klimatilpasning

©OF ol S O1 ol IVF

Se «Landbrukets klimaplan» for mer informasjon
https://www.bondelaget.no/bondelaget-mener/miljo-
og-klima/klima/landbrukets-klimaplan-pdf/

redusere antall kyr, sau og geiter pa norske beiter.
Utgangspunktet er garden og de tiltakene bonden

gjennomfgrer. Det er stor variasjon i
gardsbruk i Norge og derfor er
utgangspunktet ulikt for hvilke
klimalgsninger som passer for driften.

Innenfor alle ni satsingsomrader i
Landbrukets klimaplan er det satt i gang
prosjekter som vil bidra til & kutte utslipp.
For a fglge opp arbeidet med tiltakene i
klimaplanen skal det gjeres opp arlig status
for maloppnaelse som beskriver hva som har
skjedd det foregaende aret, samt trekke fram
ny kunnskap med relevans for arbeidet. Dette
vil gjeres ved at det utarbeides en arlig
«Kklimastatus». Klimaplanen skal revideres
hvert tredje ar, og ble sist revidert i 2024.

Spgrsmal til diskusjon:

a redusere egne klimagassutslipp?

1 Hvilke endringer i klimaet har pavirket din gardsdrift i lgpet av de siste 10-15 arene?
2 Hvordan kan norsk landbruk bli mer robust i mgte med et klima i endring?

3 Hvakan du gjere pa egen gard for a redusere klimagassutslippene?
4

Hvilke virkemidler (tilskudd, radgiving, krav) kan bidra til at det blir enklere for landbruket
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| kapittel 3.2 er det vist til diskusjonen rundt innfaring av beregningsprinsipper for a
sammenligne bgnders inntekt med lgnnsmottaker. Her redegjares det for uenigheten rundt de
to punktene «Avsetning til investeringer i avskrivbare driftsmidler» og «Normering».

Avsetning til investeringer i avskrivbare driftsmidler

Dette punktet knytter seg til diskusjonen rundt om det i tallmaterialet skal legges inn en
avkastning pa egenkapital.

Regjeringen har i Meld. St. 11 (2023-2024) lagt til grunn at bonden ikke kan bruke hele
arsresultatet til forbruk eller sparing. Det kan lgnnsmottaker gjgre med sin inntekt. Velger
bonden & gjgre som lgnnsmottakeren med sitt arsresultat, ma bonden ta opp mer i lan den
dagen avskrivbare driftsmidler er utslitt og ma fornyes. (Uten fornying vil bonden ikke veere i
stand til & fortsette med matproduksjon). Da gar egenkapitalandelen ned og en terer pa
egenkapitalen. For & ta hensyn til dette ikke skal skje, trekkes det fra arsresultatet i
totalkalkylen for aktive jordbruksbedrifter en teoretisk avsetning til investeringer i
avskrivbare driftsmidler.

Avsetningen er beregnet som gjennomsnittlig prisstigning siste 5 ar for hver gruppe drifts-
midler multiplisert med den bokfgrte verdien pa driftsmidlene og egenkapitalandelen. Ikke-
avskrivbare driftsmidler som jord, buskap og varelager inngar ikke i beregningen. Grunnen til
det, er at disse ikke forringes og en prisstigning pa disse vil bonden kunne realisere ved salg.
Et tilsvarende resonnement 1& ogsa til grunn for det gamle modellbrukssystemet som ble
benyttet til inntektsnivasammenligning fra siste halvdel av 70-tallet fram til 1993, men da
beregnet med en annen metode.

S SV PP e

Det ma settes inn store summer av bade egenkapital og lant kapital for & kunne produsere.
Produksjonen ma gi en avkastning pa kapitalen.

Avsetningselementet innebeerer i prinsippet at man i sammenligningsinntekta har trukket fra
en avkastning pa den bokfarte egenkapitalen pa de avskrivbare driftsmidlene tilsvarende
prisstigningen. Det tilsvarer en realrente pa 0, noe ogsa det gamle modellbrukssystemet la til
grunn.

Beregningen tar utgangspunkt i bokfarte verdier, dvs. de regnskapsmessige verdiene etter
arlige avskrivinger. Tar vi utgangspunkt i at disse for gjennomsnittet av alle gardsbruk er om
lag halvt nedskrevet fra den gang investeringen ble gjort, er egenkapitalen ved bokfarte
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verdier om lag halvparten av belgpet bonden en gang la inn av egenkapital i investeringen. |
forslag 25, fremmet av SV, Rgdt og MDG under behandlingen av Meld. St. 11 (2023-2024) i
Stortinget varen 2024, foreslo de at «Inntektsgapet skal tettes i fremtidige jordbruksoppgjer
basert pa den modell for maling av inntektsniva hvor et arsverk er 1 700 timer,
normeringsfaktor settes til 5 prosent, og at avsetning til avskrivbar kapital skal regnes med
grunnlag i investert verdi og ikke bokfart verdi, og ellers de vilkar som fglger av Meld. St. 11
(2023-2024)». Forslaget fikk ikke flertall. Flertall fikk heller ikke forslag fra partier pa
venstresida om & legge inn en avkastning pa all egenkapital investert i jordbruket minst pa
starrelse med lanerente.

Normeringsfaktor

Gryttenutvalget (NOU 14:2022) fant ut at 17 prosent av bgndene som hadde negativ
naringsinntekt fra jordbruk i 2015, hadde negative inntekter 6 ar pa rad uten at drifta ble lagt
ned. 40 prosent av bgnder med under 1G i jordbruksinntekt i 2015 (90.000 kr), hadde under
1G i inntekt ogsa de neste 5 arene uten a avslutte drifta. Gryttenutvalget tok dette som en klar
indikasjon pa at ikke alle bgnder maksimerer profitt, men har andre motiver for a drive
jordbruk enn & fa et overskudd.

| grunnlagstallene fra Totalkalkylen for aktive jordbruksbedrifter inngar absolutt alle
jordbruksforetak. De bandene som av ulike grunner ikke sgker & maksimere inntekta, trekker
arsresultatet i Totalkalkylen ned. For & korrigere inntekta opp igjen for dette, er det lagt inn en
normeringsfaktor. Den har Stortinget satt til 20 prosent.

| det tidligere modellbrukssystemet 13 det inne normeringer av arbeid og kapital.
Normeringene i modellbrukssystemet utgjorde i sum over 40 prosent hgyere beregnet inntekt
pa modellbrukene enn totalkalkylen som benyttet unomrmert arbeidsforbruk og kapital.
Forslag 25, som ikke fikk flertall, ville sette normeringsfaktoren til 5 prosent. Hayre fremmet
forslag om at Regjeringen skulle utarbeide en normeringsfaktor etter modell fra
Gryttenutvalget (forslag 13). Det ville medfagrt minimum 43 prosent. Dette forslaget fikk
heller ikke flertall. Partiene som ba regjeringen komme tilbake med nytt forslag til
beregningsopplegg, 14 altsd pa begge sider av Regjeringens forslag til normeringsfaktor.
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I normeringsdiskusjonen er et sentralt spgrsmal om alle bgnder er profittmaksimere?
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Visste du at:

e Hver tiende bedrift i Norge er en landbruksbedrift.
e Landbruket gir store ringvirkninger for sysselsetting og
verdiskaping i annet naeringsliv i hele landet
= 1 arsverk i landbruket gir 0,31 arsverk i annet neaeringsliv
bare knyttet til leverandarer. | tillegg bidrar landbruket til at:
= Neringsmiddelindustrien er Norges stgrste industrisektor.
e En husholdning bruker under 12 prosent av inntekta pa mat og
alkoholfri drikke. Dette er blant det laveste i Europa
e Kun 3,1 % av arealet i Norge er jordbruksareal s bl

e Cab prosent av arealet er gkologisk dyrka
e Det var 36.691 aktive gardsbruk i 2024.

e Gjennomsnittsgardsbruket er pa 262 dekar

4 ko e Kun 17 prosent av landets bgnder er kvinner, men
,; m";“ kvinneandelen gar sakte opp
: # e Andelen unge bender er i sterkt gkende. Andelen under 40 ar
";', gkte med hele 4 prosentpoeng fra 2022 til 2024.

e Mange gardbrukere jobber ogsa utenom gardsdrifta. 6 % av
bgndene henter mer enn 90 % av inntekta fra jordbruket

e Norge har blant de laveste forekomstene av salmonella i Europa

e Mat og for i Norge er produsert helt uten bruk av

genmodifiserte organismer (GMO) og vekstfremmende hormon.
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